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Wﬁéﬂm DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE OBRAS PU-

El Ejecutivo Federal ha postulado como estrategia fundamental de una admi
nistracion eficiente, orientada a la consecucién de objerivos y metas, la ne_
- cesid 1d de planear las acciones puablicas con arreglo a las prioridades que

_ impone el desarrollo econdmico y social y a las necesidades cuya satisfac-

- cidn demanda el pals, asicomo la de programar adecuadamente el gasto pu
blico en funcion de tales prioridades vy necesidades, con la finalidad de ra--
. cionalizar la aplicacién de los recursos con qué contamos ¥ de obtener de -

§

ellos su optimo aprovechamiento. </

. Esta estrategia hizo necesario, en su oportunidad, promover la moderniza-
_cibn de los instrumentos juridicos que enmarcan la funcion administrativa -

. pablica a fin de permitir que el ejercicio de é&sta, en un Estado de derecho

. como el nuestro, encuentire sustento y apoyo en la Ley v contribuva oportu-

" pamente al logro de los propositos nacionales. «

Pero este esfuerzo de modernizacion y reorganizacion tanto en lo juridico -
como en lo administrativo, debe constituir una tarea permanente que asegu
“re la continuidad de los logros obtenidos v garantice la prevalencia del pro
;-,.?_7ceso v de sus instituciones. Por ello, es menester ponderar continuamente
Pla necesidad de su consolidacion, a través de la adopcidn de aquellas medi -
' das que tiendan a proveer al sistema de una mavor funcionalidad.

de este proceso incidieron en la reorganizacion del

aparato administrativo ¥ de la administracion del gasto v del financiamiento
pablicos. El gasto pablico federal, como instrumento fundamental de politi-

econdmica v social, debe permitir la satisfaccion de las necesidades con
‘ y as para la poblacion; de aqui que los métodos y -~

sideradas como priori@ari 5n
técnicas de su programacién y presupuestacion, hayan constituido una cons
jte preocupacion de esta Administracion. =

Los principales efectos

nados a las obras piblicas representan un volumen de --
en relacion al monto total del Presupuesto anual de -
s0s, tanto de la Federacion como del Departamento del Distrito Fede-

su aplicacion, como la de todo el gasto pablico, debe estar encamina-
desde luego, a la consecucion de los propdsitos apuntados.

reﬁxrsos desti
tud considerable

condiciones, la regulacidn de las inversiones relativas, asi como

medios a través de los cuales se materializan, adquiere una impor--
scench por el impacto que dichas inversiones representan para

., ‘del pais. Su planeacidn, programacion v presupuestacion, asi

e las demds acciones relacionadas con la obra pablica, son tareas -




que resultan prcpenderanres por sus efectos sociales, frente a las ge
lancia v autorizacion del ejercicio del kﬂh“) plblico propiamente g
Que va se encuentran reguladas por la lev de la materia,

vigi-
1cH ‘hi‘},' !

f:n efecto, ante la expedicitn de la Ley de Presupuesto, Contabilidad v ;¢
o Pablico Federal por el H, Congreso de la Unidn, v al incorporar en é‘g.z
la institucionalizacion, principalmente de los presupuestos por Programas,
p"Vigente Lev de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas no es ya up m_

Arumento acorde con los principios y politicas del ejercicio del gasto, nj --
con la reestructuracion del sector pablico federal v, en general, ni con ¢
marco juridico que norma actualmente el funcionamiento de la Administra-

cion Pablica Federal.

Istas consideraciones sugieren proponer ahora a la Soberania del Poder [ e
gislativo la iniciativa de un nuevo ordenamiento legal que coadyuve a la op-
1imizacion de la calidad de las obras piblicas, del rendimiento de las inver
siones relativas v a su oportuna ejecucion, aplicando para ello estrategias,
métados v técnicas congruentes y uniformes, y que propicie, asimismo, -
que dichas obras cumplan con las finalidades para las que havan sido pro--
V&mdﬁsa '

‘.'_\

En efecto, se ha stasmnido reiteradamente, v se ratifica ahora, que los a--
vances en lo econdmico y social deben fmcarse sobre la base de una planea
_ cibn racional del desarrollo, una eficiente programacion del quehacer publi
ca v una adecuada presupuestacion de éste, de manera que, pudiendo aten--
,,aér las necesidades urgentes, no nos detengamos en la realizacion de tareas

tarias o estratégicas. Pero es necesario, ademas, que estas fases s¢

treén sujetas a un proceso permanente de retroalimentacion, que per-
. “medir los avances obtenidos € imponer, cuando se requiera, las co--
Am ‘@m xﬁaﬁweﬁ ei wwfa dei pmcescx general

' do estru inicimwa en funcidn del actual esquema -
K *ﬁ 3 ae ﬂrgﬁnimcm de la Administracion Pablica Federal, 10~
',,m*&mﬁm ius B mmpics generales que han orientado el proce

ﬁ*&mé mfmittrﬁ ;mprim’ir un’tfm‘:r;?:{

ion, programacion, presul"*i~h

\m ‘demolicion v caﬂrfnl d:
ges lo integran se conviertan @

%&w :ga de las dependent 13;

" ¢ iaw Busca WLOQ‘ ’

s PrCLCHH ﬁcl ga'sw



Como proposito fundamental se previo la institucionalizacion de la politica
de liberalizacion en el cumplimiento de los requisitos v modalidades pre- -
vias a la iniciacion de las obras v a la celebracién de los contratos, redu--
ciéndolos y eliminando, en algunos casos, los que va no se justifican. En -
ef‘:;-*cm, la iniciativa de Ley propone un sistema de feguiacién de la obra m_;
blica que supera obstdculos v trabas agministrativas, al imprimir agilidad

v flexibilidad a los procedimientos actuales.

Desarrolla, asimismo, la competencia que tendrdn los coordinadores de - -
sector en materia de obras piblicas, para contribuir a vigorizar las tareas

de planeacion, coordinacion v evaluacion de la operacion de las entidades il
agrupadas en sus respectivos sectores.

Por todo lo anterior, en el titulo primero de la iniciativa, relativoa disposi
ciones generales, se establece como objeto de la Ley 1a regulacion, no sola
mente del gasto para la obra piblica, sino también, v preponderantemente,
‘de las acciones de la administracion pablica encaminadas a estas responsa-
bilidades, a efecto de superar las limitaciones de la vigente ey que atricu-
ve al Ejecutivo Federal la intervencion en los contratos de obras de cons---
truccion, instalacion, conservacion, reparacion y demolicion de bienes in--
muebles, v la inspeccion y vigilancia de dichas obras. En este sentido, la -
iniciativa considera como fases de la obra publica, su planeacion, programa
cién, presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion
v control de manera que el proceso pueda observar unidad y complementa- -

riedad.

[ o anterior obedece a que es menester que la fajecucién de 1as.c‘>bras se o- -
riente a objetivos, prioridades y metas, justifique su realizacion v cor}smie—
re su impacto y peneficios. Ello pern?mra conocer con mayor oportunidad -
la aplicacion de los recursos respectivos, los avances de los programas y -
hacer la seleccion mas objetiva de los proyectos importantes.

Se declara a la Ley como de orden pﬂb}ico, a fin de? que la Admin;straci(‘)n -
pueda actuar, cuando ello sea neces‘a_rl'o y en beneficio general o ella ezong
mia nacional, con 12 suficiente ﬂex_lbihdad, -tomando en cuenlta ;;;e bi‘g]ci}:_r
parte de las obras pablicas se realizan mediante contrato, ?:qt : qélcomo
cunstancias normales, S€ regula por la legislacion C?m:n'}n ei ge rc;erecm -
consecuencia que los entes publicos queden sujetos al regi

raleza de éstos, sino
i nte no es compatible con la natu :
jakiost s gl s'(t)lll?int::n tpaatra |a cabal realizacidn de los fines v funciones que

que ademds sl os a los de los particulares.

le son propios ¥ disrint
' | i &s social, en atencion
pién, porque preserva el interc :
e ;;dzgr‘:;bggt?ig;; debenpproyectarse con la finalidad fundamental de -
a que :
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contribuir a la consecusion de los grandes objetivos nacionales que han de

alcanzarse a través de Ja estrategia trazada en la planeacion global ge :i L
rrollo del pais, en el sentido de proveer a la poblacion de minimos de i‘-itﬁi‘l
nestar para satisfacer las crecientes demandas de bienes vy servicios, Sk

Quedan sujetas a las disposiciones de la Ley, todas las dependenciag Y enti-
dades de la Administracion Pdblica Federal, en congruencia con las hageg
de organizacion que establece la Ley Orghnica de la Administracion *’llhliQa
Federal, Lo anterior no presupone que los controles a que ciertas uut-i_dud@'
por razdn de su categoria, se encuentran sujetas, se substituyan por log ..
que plantea la iniciativa; se pretende que estos Gltimos sean complementa - -
rios v permitanal Ejecutivo Federal el conocimiento real y oportuno de | -
gestion que en materia de obras realizan todas las dependencias v entidades
de la administracién publica.

En virtud de que el objeto lo constituyen la regulacion del gasto vy las accio-
nes para la obra piblica, dentro de las disposiciones generales se define lo

que se considerard, para efectos de la LLey, como obra piblica y se inclu--

ven en esta consideracion, ademds de los que actualmente contempla la Ley
vigente, a los trabajos que tienen por objeto mejorar y utilizar los recur--

sos agropecuarios del pais, asi como los de exploracion, localizacion, per-
foracion, extraccidn y aquéllos similares que se realizan para la explota--

cidn v desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo o

en el subsuelo y otros para la construccion o conservacion de bienes destina
dos al servicio piblico. Esto obedece, por una parte, al monto de inversion
que representan y porque definitivamente deben considerarse como obras --
ptiblicas, por estar encaminadas al beneficio social y por otra, porque para
alcanzar los abjetivos previstos por el Gobierno Federal en la planeacion --
nacional, sectorial v regional del desarrollo de mediano y largo plazo, 1a -
promociodn y desarrollo de estas actividades, se tornan en aspectos de al@

prioridad en la consolidacion del crecimiento del pais,

Al existir va una regulacion especifica, expedida recientemente por el H. -
Congreso de la Union, sobre adquisiciones, arrendamientos y almacenes de
la Administracion Pablica Federal, la iniciativa prevé que los bienes mue”
bles destinados a incorporarse, adherirse o destinarse a los inmuebles que
constituyen las obras, se considerardn como partes integrantes de €sw@s ﬁil
la inteligencia de que las adquisiciones correspondientes se regirdn por if; .
lev de la materia, Esta prevision permitird que las adquisiciones que_‘hakﬂ
las dependencias v entidades de insumos para la construccion, equipos ‘;_"
instalacion y de obras “en paquete’, que constituyen inversiones pard iaﬁ .
bra pablica, puedan cuantificarse dentro de los presupuestos respectivers
fin de poder determinar el impacto econdmico de las adquisici

ones por estos
‘ stos de ad
conceptos, de una parte; v de otra, que los programas y presupuesto

L



quisiciones de las propias dependencias y entidades

;:inonfo gzal de las inversiones por concepto de bie
destinadas a ' ié 5 :
S éae realizacion de obrgs. En consecuencia, la iniciativa plantea
i o establecer procedimientos de coordinacién entre las Secre-
tarias de Comercio vy de Programaci

A on vy Presupuesto, como dependencias -
competentes en estas funciones, ~ | , pendencias

permitan apreciar el -~
nes muebles v el de las --

Los ser}*icios relacionados con las obras vy
obras publicas, al amparo de la Ley J
Su contratacién, al procedimiento ge

uaci ; . AL g
tuacion que la experiencia administrativa ha demostrado es inconveniente,

incosteable y perjudiqa la eficacia y oportunidad con que deben ejecutarse -
OS proyectos y las mismas obras.,

que no constituyen propiamente -
vigente se han venido sujetando, para
neral de adijudicacion por concurso: si-

Para pr e_ciisar la concepcién de 1a obra plblica
los servicios profesionales relacionados con ella, la iniciativa dispone que
los contratos que se celebren con tal objeto se rijan por la propia [.ey, en
los términos que la misma establece; esto es, se especifican los tipos de --
servicios que podrdn pactarse, excluyendo de entre ellos, los que puedan -
presuponer la ejecucion de la obra por cuenta y orden de la dependencia o en
tidad, y se prohiben expresamente estos Gltimos, a fin de impedir legaimen -
te la contratacion de la ejecucion de la obra por el sistema de administracion,
que desde el punto de vista econdmico lesiona de manera importante el inte-
rés del erario publico.

y clarificar la naturaleza de

Se confiere la aplicacion de la Ley al Ejecutivo Federal por conducto de la -
Secretaria de Programacion y Presupuesto, sin perjuicio de la intervencion -
que corresponda a otras dependencias conforme a la propia l.ey o a otras -
disposiciones legales, para que dicha Secretaria pueda constituirse efectiva -
mente en un 6rgano de orientacidn y apoyo global en materia de.gasto para -
la obra ptblica; es decir, se ubica como una autoridad con funciones eminen
temente normativas. L.a calidad de autoridad administradora de lq l.ey, que
se da a la propia Secretaria, reserva, no obsmnte., la competencia de la Se
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, en la fijacion Qe las
disposiciones administrativas que deberén observarse en la contratacion v -

ejecucion de las obras.

Para determinar el avance de los programas y los resultqdos alcanza‘dgs pﬁof
las dependencias y entidades, se prevé asimismo la obhgagibn de vigilar v
comprobar los resultados de sus respectivas acciones relacionadas con la -

obra ptblica.

i i e cuenta la Admi
Con el objeto de aprovechar optimamente los bienes con qu 4
niscracio:i Pablica Federal para la ejecucion de las obras, asf comodlos es
tudios y proyectos realizados, se obliga a las dependencias y entidades, por

9



una parte, a formular un inventario de dichos bienes, qué S& swmard a un -
inventario sectorial, a efecto de integrar el general, y por la otra, a llevar
un catdlogo v archivo de los mencionados estudios ¥ proyectos para los mis
mos fines apuntados. i

La iniciativa propone la creacion de la Comision Intersecretarial Consulti-
va de la Obra Pablica como drgano de asesoria y consulta que substituiria -
a la actual Comision Técnico Consultiva de Contratos y Obras Pablicas, v -
ubica en dicho 6rgano la responsabilidad de decidir, eminentemente, sobre
politicas generales, prioridades, objetivos y metas €n la materia, a fin de
que coadvuve a la coordinacion adecuada de estas tareas.

Dentro del titulo segundo, se regulan la planeacion y la grogramacion y pre-
supuestacion de las obras. Al efecto, la iniciativa fija criterios para que la
planeacitn de las obras piblicas, se ajuste a las politicas, prioridades vy re
cursos de los planes nacionales, sectoriales vy regionales de desarrollo eco
nomicoy social; se jerarquicen en funcion de las necesidades y beneficio -
que representen; se fortalezca el federalismo, y se consideren los requeri-
mientos de dreas v predios para la ejecucion de las obras, la disponibilidad
de recursos, asi como el sefalamiento de las obras principales y las com-

plementarias.

L.a contaminacion ambiental y el deterioro de las condiciones ecologicas, -
que ya constituye un problema de proporciones criticas en nuestro pais, es-
pecialmente en dreas de desarrollo urbano acelerado, es un aspecto que ame
rita la mayor atencion de la Administracion, e impone a €sta, como una me-
dida inaplazable, la obligacién por una parte, de utilizar los medios que ten-
ga a su alcance para prevenir estos problemas y, por la otra, de proveer lo
@Wemmet;m,sé&o para el presente, sino también a futuro. Por ello,
resulta indispensable estimar, previsiblemente, dentro de los procesos de
~ planeacion, la preservacion v mejoramiento ambiental. No podriamos fincar
. nuestro desarrollo ni garantizar su permanencia y alcances bajo condiciones
fisicas que resultan hostiles o adversas, oen el mejor de los casos, inapro
| 2 salubridad v comodidad general, ¥
S O TR e BT e R AR ,
_considerando que las obras piblicas influyan en cualquier forma,
ones ambientales, la iniciativa contempla la obligacion de
i ) d&chﬁs condiciones y su preserva-




s acciones a realizary lo los 1
esarios y las unidades responsables de su ejecucion. i
e . IO BE Y
manera, se pretende que la fijacion de prioridades y metas pueda -
.de un marco objetivo e integral, mediante un proceso participativo y
ponsable en el que se puedan apreciar y seleccionar los programas vy
fos urgentes o estratégicos, y se haga con ellouna mejor aplicacion

Ademéds, se incluyen disposiciones concretas coin el propésito de que en el
_g&rcicbo‘de la planeacion y de la programacion y presupuestacion de las 0="
bras, las dependencias y entidades observen normas generales y uniformes
en cada una de las etapas del proceso, y consideren, previamente a su eje-
cucién, los elementos, especificaciones y demas requisitos que deberan reu-
nir. Se proponen, por otra parte, previsiones que riendan a racionalizar los
recursos destinados a las obras, a mejorar su calidad y a garantizar su op-
timo aprovechamiento. '
En el capitulo segundo del titulo segundo, ‘se regula el Padrdn de Contratis -
tas de Obras Publicas, que deberd llevarse con arreglo a una clasificacién
de los contratistas conforme a su especialidad, capacidad técnica y economi’
ca y de su ubicacién en el pais. Esto propiciard que los contratos se otor- -
' guen bajo las mejores condiciones de realizacion y contribuird  a la promo-
cion del desarrollo a nivel regional. 1

'Se prevé que el registro en el Padron de Contratistas tenga una vigencia que
rque del lo. de julio al 30 de junio del afo siguiente, lo que permitird -
tar con la informacion mas reciente sobre la situacion financiera de los
tistas, porque estard referida al mes de marzo anterior, época en la
ben cumplir con sus obligaciones fiscales principales. Se busca, asi-
mayor operatividad en la aplicacion de las disposiciones administra
mitidas en relacion con la contrataciéon de obras, con el objeto de me
r los periodos 'de escasa precipitacion pluvial, amén.dra‘wriﬁ
contardn con registros actualizados a partir del lo. @gw
y podrén iniciar de inmediato o continuar amj@ vt o
itadas, una vez autorizado el ejercicio del o -
omdientey: im0 25batusg esnaisibng:




: . segundo clarifica 1as disposiciones rg.
£1 capitulo cuidrto cb-l mlsmc;[;g:gicaci' de las obras, 3 efecto de rep, -
5 o procedimienton e i publiztichd ¢ Lransparencia gu.
e N o de legalidad, equidad. PEL "o, oo oo fundan.
ducic 105 PP7  constimucional en que dichas disposiciones .
+ 6 udicados €0 subasta, mediante
{_os contratos de obra piiblica serdn adjuds S i ot Sabire R oue o
vocatoria, ¥ para que S P o de adjudicacion de los conis
PR Shii iento COnitra
- auenomﬂgmmwhhm-mﬂ pmmpraeﬂe precisamente, la garan-~
werge b ds s Y sqmjpi;rddr " robidad pablica ¥ de igualdad de los -
fay izacion os pri : e
g;;:ar;lms que se encuentran en la base de ese precepto constiucionz L
{as modificaciones que en Ciertos casos mliﬁmdoe? se introducen a dicho -
procedimiento, no van en detrimento de ales principios, como j:ampoc:. xC
rrio con la Ley en vigor, sinoque concilian los mismos Principios con i=s
situaciones que plantean, por ejemplo, las obras piblicas relativas a 1a se-
guridad nacional o 1as necesarias para responder 2 Ias emergencias que - -
crean los desastres naturales.

Se establecen prohibiciones v limitaciones para la celebracidn de contraios,
entre otros supuestos, para aquellas personas en cuyas empresas participe
el funcionario que deba decidir sobre la adjudicacion de la obra, osu conyu
ge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasw el cuarto grado, sea
como accionistas, ejecutivos o apoderados. Se busca con esto mejorar (2 &
lidad de los trabajos y las condiciones de ejecucion de la obra, asicoms e~
‘l':“' la intervencion de intereses particulares que lesionen el interés gens-

SIrado que la CEIebri'
siempre es 12 --
@ci6n a precio al
mencionado -
anto mas amplio




disposiciones de la Ley, las que de ella se d
trato, lo cual dotard a la administracién
mayor oportunidad v eficiencia,
necesidad de salvaguard

eriven, o los términos del con-
a 1

L
publica de la facultad de actuar con
cuando las circunstancias hagan patent
ar el interés piblico o de evitar su detrimento

I

e In
LT id

Se responsabiliza a las de
> n

pendencias y entidades, en forma directa, de la re
cepcidn de las obras, '

para que exista corresponsabilidad en las acciones.

Se prevé que los contratos que se celebren con base en la LLey se considera-
ran de derecho pablico, a fin de Permitir que la administracién pablica pue-
da contratar bajo condiciones y términos méas propios de su naturaleza juri-
dica vy exista, asimismo, la posibilidad de que se hagan estipulaciones exor

bitantes del derecho privado, necesarias a los fines de la funcion piblica e -
inherentes al adecuado cumplimiento de ésta.

En congruencia con lo que se establece para los contratos, las dependencias
y entidades que realicen obras por administracidn directa podran modificar
los acuerdos réspectivos cuando no excedan de la proporcion senalada, ni -
impliquen variaciones sustanciales al provecto.

El mismo capitulo cuarto, incluye disposiciones relativas al uso, operacion,
conservacidon y mantenimiento de los inmuebles, con la finalidad de obtener
de ellos su 6ptimo aprovechamiento, para que sean operados con los niveles
apropiados de funcionalidad y rendimiento. Fstas disposiciones constituven,
también, una innovacién con relacién a la Ley vigente,

El capitulo quinto del propio titulo segundo, prevé que las dependencias v en
tidades participen en el control de las obras, para cuyo efecto deberan elabo
rar normas y procedimientos especificos. Se atribuye a la Secretaria de Pro
gramacion y Presupuesto y a las dependencias coordinadoras de sector, la -
facultad de verificar que las obras y los servicios relacionados con ellas se

realicen conforme a lo establecido en la Ley y a los programas v presupues

tos autorizados, con el mismo propésito de que la responsabilidad se com =

parta en todos los niveles: en correspondencia, se obliga a las dependencias
v entidades a proporcionar las facilidades necesarias a tales fines,

Por otra parte, el propio capitulo quinto del titulo segundo establece la posi-
bilidad de que el Ejecutivo Federal, a través de procedimientos de control,
pueda determinar con mayor certeza la aplicacién de los recursos presu-- -
puestados para el gasto federal en obras.

Como instrumento complementario de la corresponsabilidad que caracteriza
al esquema general, la iniciativa plantea la posibilidad de adoptar medidas -
sancionadoras, con independencia de que proceda el fincamiento de respon--
sabilidades de otro orden; con ello se busca un impacto y significacién osten
siblemente mayor al que actualmente prevén las disposiciones aplicables, —

{ 13
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIO-
NES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

CC, SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION,

Présentes,
31/0: [ 54

~

Dentro del compromiso asumido al inicio de mi gobierno para integrar el -
Sigtema Nacional de Planeaciéon Democrética, a partir de la reforma al Ar-
tfeulo 26 Constitucional, fue presentado a la Nacion el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983 - 1988, cuyo contenido politico es la base para enfrentar los

retos actuales del desarrollo del pafs, considerando siempre la mds am---
plia participacion popular v con base en los principios orientadores que son
respuesta de las exigencias populares plenamente identificadas durante la -

pasada campaifia electoral.

I’1 gobierno a mi cargo se ha responsabilizado de estas demandas popula--
res para hacerlas realidad en sus acciones, al integrarlas como proposi--
tos vdlidos y necesarios en el marco de su filosofia politica. U'na de dichas

exigencias lo constituye la necesidad de que cada mexicano asuma plena---
mente su reponsabilidad, especialmente el servidor puablico, frente al bien
general de la Nacion, pues sblo la identificacion paralela de objetivos pl- -
blicos v privados podra traducirse en verdadera lealtad hacia lo que debe-
mos ser: herederos de las instituciones republicanas cuyo vigor vy transpa-
rencia han sido las expresiones de fidelidad que han permitido, en €pocas -
dificiles, ser el sustento firme para mantener vigente el Proyecto Nacional,

ilidades de los servidores piblicos se deben traducir, en la -
amiento de los sistemas de administracion de los
acién de dichas responsabilidades v el

y vigilancia de la Administra

|.as responsab
préactica, en el perfeccion
recursos del Estado, la mejor regul
fortalecimiento de los mecanismos de control

cion,

['s de reconocerse que la nocion de Estado de Derecho no implica inmovili -
6n de leyes e instituciones, y mo-

dad, sino permanente y pertinente revisi
dificaciones de actitudes y comportamientos, como también constante es la
variacion de la realidad, que demanda progresos norm ativos e indispensa-
ples, ademds de la innovacién juridica para promover el cambio social.
ocrética, conlleva el compromiso <
que permita al gobierno ser--
a cumplir con la responsabi-

[l Sistema Nacional de Planeacion Dem
de lograr un sistema permanente de trabajo,
virse de un mecanismo de modernizacion, par
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tro de la politica de gasto publico, nos hemos hechio el proposito de cuidar
que los contratos de obras del sector pablico favprezcan la P“?“m“ crea
cion de empleos compatible con costos, restricciones tecnologicas y meca-

nismos efecrivos de administracion.

En este sentido, el Ejecutivo a mi cargo propuso, en su oportunidad, refor
mas al marco juridico vigente, que tienden a reforzar las normas que ase-
guran disciplina, adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa honra--
dez en la ejecucion del gasto piblico federal; tal es el caso de la reforma -
al Articulo 134 Constitucional y del Titulo relativo a las Responsabilidades
de los Servidores Piblicos; con lo que se busca garantizar, por una parte, -
la mejor aplicacion de los recursos de que disponga el Estado y por otra; -

que los servidores piblicos se ajusten estrictamente a las disposiciones -
que regulan su manejo,

Paralglamente, promovimos las reformas v adiciones conducentes a la Loy
Organica de la Administracién Pablica Federal para reordenar el aparato -

administrativo, a fin de que la Admini ié Al g
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lice para la satisfaccion de necesides colectivas, de interés general v or--
den plblico, conforme a los objetivos y prioridades de la planeacion nacio-
nal del desarrollo.

Con ello se pretende que ei Gasto Piblico Federal, como instrumento funda
mental de politica econdmica y social, garantice la satisfaccion de las ne--
cesidades consideradas como prioritarias para la poblacion y las propias -
del Estado en su caracter de rector de la economia nacional.

El proyecto plantea, respecto de la Ley vigente, reformas que atienden al
actual esquema de organizacion y funcionamiento de la Administracion Pi--
blica Federal, preservando las competencias que corresponden a las depen
dencias del Ejecutivo, conforme a la asignacion de atribuciones que, se les
confiere en la LLey de la materia, y en atencion a su caréicter de dependen- -
cias coordinadoras de sector.

Consecuentemente, se precisan las competencias que en materia de obra -
pablica corresponderan a las Secretarias de Programacion v Presupuesto v
de la Contraloria General de la Federacion; donde, a la primera, compete-
ra la funcidén normativa en lo que respecta a la planeacidn, programacion,

presupuestacion, ejecucion y evaluacidn de la obra, v a la segunda, efec--

tuar el control a través de visitas, inspecciones, auditorias v demas acros
de supervision.

Las reformas que propone la Iniciativa, consideran la problemartica que en
frentan en la actualidad las partes involucradas en los procesos de ejecu--
ci6én de la obra piblica, analizada y recogida durante el proceso de consul-
ta popular que establecimos con la finalidad de recibir los planteamientos -

de los diferentes sectores de la poblacion en la integraciéon del Plan Nacio--
nal de Desarrollo 1983 - 1988.

[Lo anterior tiene como finalidad perfeccionar el sistema de ejecucion de --
las obras plblicas y superar, al mismo tiempo, las deficiencias que han -
sido detectadas a través de la experiencia administrativa obtenida con la a-
plicacidn del orden juridico vigente en la materia y lograr con ello una ma-

yor agilidad y oportunidad en los trdmites y dinamismo en el proceso, en -
forma integral. -

De esta manera, se reafirman y se da continuidad a los principios p¢  --
orientaron la L.ey de Obras Pablicas, en el sentido de liberar 1 wwmpli----
miento de los requisitos y modalidades previos a la iniciacién de las obras
vy a la celebracion de contratos, reduciéndolos y eliminando, en algunos ca
sos, los que ya no se justifican, a fin de establecer un sistema de regula--
cion que dé agilidad y oportunidad a los procedimientos actuales, a cambio
de precisar las responsabilidades que durante el proceso corresponderan a .
las dependencias y entidades, y en especial a los servidores publicos, en -

17
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vigente, el proyecto regula todas |ag

fases a que se sujeta el proceso de la obra 'pﬂblica, a traves df ;an elsqu(,:fmﬂ
normativo que permitird imprimir uniformlda.d‘ 4 congruen?la 61 a planea--
cién, programaciodn, presupuestacion, ejecucion, co'n‘trol_\ eva uac_lon. de 11
obra piblica, estableciendo en cada caso la vinculacion que debe. existir en-
tre éstas v la planeacion nacional del desarrollo y la programacion presu--
puestaria.

Cabe sefialar, que al igual que la Ley

Bajo estas consideraciones, en el Titulo Primero, de Disposiciones Genera
les, se aclara el concepto de obra puiblica y se amplia a otros trabajos que
se consideran implicitamente en la Ley vigente, pero que es conveniente -
precisar para dar mayor objetividad, como son los que se realizan para la
explotacion de los recursos no renovables del subsuelo y aquéllos de infra-

éstructura necesaria para mejorar las actividades productivas agropecua--
rias.

Se unifican las funciones normativas de todas las fases de la obra ptblica,

para quedar a cargo, con excepcion del control, de la Secretaria de Progra
macion y Presupuesto. En cuanto a la integracién de la Comisién Consulti-
va de la Obra Publica, se adeciia conforme al nuevo esquema de la Adminis
tracion Pablica Federal y ademas, se incluye al Departamento del Distrito

Federal, como integrante de la Comisi6n, en razén del nimero y magnitud
de las obras piblicas que contrata y realiza. ,

En cumplimiento a lo dispuesto por el a
de Planeacion, el capitulo primero del
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en los concursos de obras pablicas.

En cuanto a la contratacién de la obra publica, regulada en el Titulo Segun -
do del proyecto, se adecia para reproducir, en lohconducente, el texto del
Articulo 134 Constitucional y establecer el procedimiento general de adju-
dicacion mediante licitaciones publicas, que garanticen al Estado las mejo
res condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad en su rea
lizacidon. En consecuencia, :

N5 y siguiendo el texto del citado A rticulo 134
Constitucional, se establecen

nea la licitacion pablica para
sarrolldndose lag bases, pr
tardn. De esa suerte, se ot

los casos en que se considera que no es ido-
llevar a cabo la contratacién de las obras, de
ocedimientos, reglas y requisitos a que se suje
orga a las dependencias vy entidades la facultad -
para optar, bajo su responsabilidad, por la contratacién de las obras O tra-

bajos sin licitar publicamente en los casos de excepcion que, segiin la urgen
Cla o naturaleza, se sefialan: debiendo acreditarse en rales casos, que la -
contratacion de las obras o trabajos se fund

a en criterios de economfa, efi-
cacia, eficiencia, imparcialidad u honradez,

A su vez, en la consideracién de la contratacion de obras de monto menor,
S€ partio de las disposiciones ya previstas en la Ley vigente, a fin de preci
sar que el criterio de economia es la base para su regulacioén, lo que debe-
ra reflejarse en los limites maximos que, a ese efecto, fijarda anualmente -
el Presupuesto de Egresos atendiendo a la cuantia de las obras y en funcion
de la inversion total autorizada a las dependencias y entidades: una varian-
te de esa contratacion es la que se refiere a las obras de menor cuantia,
que podrén contratarse directamente; se prevé igualmente, el caso de las
obras que superen el monto de aquéllas, las que se adjudicardn mediante un

concurso simplificado, en el que se convocari a un minimo de tres perso- -
nas.

Con el propdsito de que exista mayor flexibilidad sobre las condiciones pac-
tadas originalmente, se eliminan los acuerdos escritos que contempla la ey
actual y se incrementa el porcentaje que puedan modificar las dependencias
y entidades sin autorizacidn previa, hasta en 25%, sin limite de nimero de
convenios, quedando sujeta a la responsabilidad de los titulares de las de--
pendencias y entidades la celebracién de un Gnico convenio adicional cuando
las modificaciones de que se trate excedan dicho porcentaje, asi como la -
consideracion v calificacion de las razones en que se funden y motiven. Es
ta regla se aplicara también para las obras realizadas por administracion
directa; pero en ambos casos se mantiene la restriccién de que los cr .ve--
nios no deberan afectar la naturaleza y caracteristicas esenciales uc la o--

bra de que se trate, ni convenirse para eludir en cualquier forma el cum--
plimiento de la Ley.

Por lo que respecta al capitulo quinto del mismo Titulo Segundo, sélo se a--
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Por lo que hace a la forma de determinar los mont‘os e las multag que po.
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dinamica de la situacién econdémica actual, l.o que hace posible operar log
ajustes que la propia situacion demanda. Asimismo, se da la participacis,
que corresponde a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacis,
en la determinacion y aplicacion de sanciones y multas v en la resolucis, -
de los recursos relativos.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion | ¢zl
Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, v
por el digno conducto de ustedes, me permito someter a la consideracion -
del H. Congreso de la Unién, la presente iniciativa de




LEY DE OBRAS PUBLICAS

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

ARTICULO lo.- La presente Ley es de orden publico e interés -
social y tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a -
la planeacidén, programacién, presupuestacion, ejecucion, conserva-- -
cion, mantenimiento, demolicion y control de la obra piblica que rea-

licen:

18

[1I.

Iv.

VI.

VIL

Las unidades de la Presidencia de la Republica;
LLas Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;

[L.as Procuradurias Generales de la Repiblica y de Justicia -
del Distrito Federal;

El Departamento del Distrito Federal:

Los organismos descentralizados:

[as empresas de participacion estatal mayoritaria, y

Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobier

no Federal, el Departamento del Distrito Federal o cuales -
quiera de las entidades mencionadas en las fracciones V y -

VL
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II.

I[I

La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, -
reparacion y demolicién de los bienes a que se refiere este
Articulo, incluidos los que tienden a mejorar y utlhz-ar los-

: como los trabajos de -

asi
recursos agropecuanos del pais, 1
exploracion, localizacion, perforamon, trgccwn y aquellos
similares que tengan por objeto la explotacion ¥ desarrollo -

de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o -
en el subsuelo; 2 o

3sigIansy - asi RSO B8
La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, -
reparacmn y demolicion de los bienes inmuebles destinados-

a un servicio pablico o al uso comin, y

Todos aquellos de rgaturaleza analoga

"\ : _';,-w.‘:/_ L B

Los bienes muebies que deban m::erporarse adherirse o desti-
narse ‘a un inmueble, nebeb&rtbs ‘para la realizacién de las obras publi
cas por administracién directa, o los que suministren las dependen-—
cias o entidades conforme a lo pactado en los contratos de obra, se -
sujetaran a las dxsposmones de esta Ley, sin perjuicio de que las ad

quisiciones de ‘k‘;s mismbé se rijan por la Ley respectiva.



[V. Entidades: las mencionadas en las fracciones V a VII del --
propio Articulo lo.:

V. Sector: el agrupamiento de entidades coordinado por la Se- -
cretaria de Estado o Departamento Administrativo que en ca
da caso designe el Ejecutivo Federal; y

VL. Dependencias coordinadoras de sector: las Secretarias de --
Estado o Departamentos Administrativos a que se refiere la
fraccion anterior.

ARTICULO 4o0.- El gasto de la obra piblica se sujetard, en su-
caso, a lo previsto en los Presupuestos anuales de Egresos de la Fe-
deracion y del Departamento del Distrito Federal, asi como a las dis
posiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral y, en lo conducente, a las disposiciones que en esta Ley se es-
tablecen.

ARTICULO 50.- Estaran sujetos también a las disposiciones de-
esta Ley, en los términos que !la misma establece, los contratos de -
servicios relacionados con la obra piblica, que requieran celebrar las
dependencias y entidades mencionadas en el Articulo lo. de esta Ley.

ARTICULO 60.- El Ejecutivo Federal aplicard la presente Ley -
por conducto de la Secretaria, sin perjuicio de la intervencion que se
atribuya a otras dependencias del propio Ejecutivo conforme a ésta o-

a otras disposiciones legales.

La Secretaria queda facultada para interpretar las disposiciones
de esta Ley para efectos administrativos.

Oyendo la opinion de la Comision Intersecretarial Consultiva de-
la Obra Piblica a que se refiere el Articulo 11 de esta Ley, la' Secre
taria expedird las disposiciones administrativas que en aplic;acior!‘de -
la presente Ley, deberian observarse en la contratacion y ejecucion -

de las obras.

ARTICULO 70.- La ejecucion de obras publicas con cargo total-
o parcial a fondos federales conforme a los convenios entre el Ejecu-

tivo Federal y las entidades federativas, estard sujeta a las disposi--
23
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 ARTICULO 8o. - Cuando por las condicx’onzse es;g‘:;:] fil.:s de la‘ .
obra se requiera la intervencion de dos O n}asrespensabilidado entids .
des, quedard a cargo de cada una de ellas la ponda S SQbFe )
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de la responsabilidad que en razén de las atri uci ga la encay.
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e el articulo anterior, se ests-
cion de las acciones de las de

uc-

En los convenios a que S€ refier
blecerdn los términos para la coordina
pendencias y entidades que intervengan.

ARTICULO 90.- Las entidades que no se encuentren agrupadas -
en sector alguno, cumplirdn directamente ante la Secretaria, con las-
obligaciones que esta Ley sefala a las entidades sectorizadas para --
con sus respectivas dependencias coordinadoras de sector,

 ARTICULO 10.- Las dependencias y entidades formulardn un in-
ventario de la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de
su propiedad y lo mantendran actualizado. Las entidades remitiran -
rsursrﬁ-’%?»‘mé‘o,‘.}% ios a la d icia coordinadora de sector. -
g AT o! as € que no se encuen
retaria.




ARTICULO 11.- Se crea la Comision Intersecretarial Consultl
va de la Obra Piablica, como 6rgano de asesoria y consulta para la
aplicacion de esta Ley, que se integrard bajo la presidencia del Secre
tario de Programacion y Presupuesto, con representantes permanentes
que seran los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito P0- -
blico: Contraloria General de la Federacion: Energia, Minas e Indus--
tria Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y Recur =
sos Hidrdulicos; Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbano y -
Ecologia, y del Departamento del Distrito l'ederal,

La Comisién invitard a sus sesiones a representantes de otras
dependencias y entidades, as{ como de los sectores social y privado,-
cuando por la naturaleza de los asuntos que deba tratar, se considere

pertinente su participacion.

El Ejecutivo Federal establecerd las bases para la organizacion-
y funcionamiento de la Comision.
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ARTICULO 13.- En la planeacion de cada obra ptblica las depen
dencias y entidades deberan prever y considerar, segin el caso:

L.

[1.

[LLas acciones a realizar, previas, durante y posteriores a -
su ejecucion;

[Las obras principales, las de infraestructura, las comple- -
mentarias y accesorias, asi como las acciones para poner -
aquellas en servicio;

[Il. La coordinacién con otras dependencias y entidades que rea-

v,

licen obras en las mismas areas;

[Los avances tecnologicos aplicables en funcion de la natura-
leza de las obras y la seleccion de materiales, productos, -
equipos y procedimientos de tecnologia nacional, que satis-
fagan los requerimientos técnicos y economicos del proyecto;

Los requerimientos de areas y predios,previa consulta con -
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, cuando se -
trate de obras urbanas, para que ésta, en el ejercicio de -
sus atribuciones, determine su conveniencia y viabilidad. --
Asimismo, la observancia de las declaratorias de provisio—
nes, usos, reservas y destinos de areas y predios que se -

hubieren hecho conforme a lo dispuesto por las leyes de la-
materia;

VI.Los efectos y consecuencias sobre las condiciones ambienta--

les. Cuando éstas pudieran deteriorarse, los proyectos debe
ran incluir si ello fuere posible, lo necesario para que se -
preserven o restauren las condiciones ambientales y los pro
cesos ecologicos. En tal supuesto se dard intervencion a —
la Secretaria de Degarrollo Urbano y Ecologia y, en su ca

so, a las dependencias que tengan atribuciones en la mate--
ria, y

VIL. Preferentemente, el empleo de los recursos humanos y la -

utilizacion de los materiales propios de la region, asi como
productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional.

ARTICULO 14.- La ; ; L
Programas de obra piibl 5 hendencias y entidades elaborardn los -

en la
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ica y sus respec

X tivos presupuestos con base -
idades, objetivos sk

y estimaciones de recursos de



la planeacion nacional del desarrollo, considerando:
[. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo:

[I. Las acciones que se han de realizar y los resultados previ-
sibles;

[II. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendariza
cion fisica y financiera de los mismos, asi como los gastos
de operacion, vy

[V. Las unidades responsables de su ejecucion.

Asimismo, los programas y presupuestos deberdn incluir las - -
acciones y recursos para llevar a cabo el proceso de planeacion, y -
de programacién y presupuestacion de las obras,a que se refiere este
capitulo.

Las entidades remitirdn sws programas de obra publica a la -
dependencia coordinadora de sector en la fecha que ésta sefale,

Las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, las en
tidades que no se encuentren agrupadas en sector alguno, enviardn a -
la Secretaria los respectivos programas de obra publica en la fecha
que ésta determine, para verificar la relacion que guarden dichos pro
gramas con los objetivos y prioridades del Plan y los programas de -
desarrollo del pais.

ARTICULOQO 15.- Seran elementos de la obra puiblica , las inves-
tigaciones, las asesorias y las consultorias especializadas, asi como-
los estudios técnicos y de preinversién que requiera su realizacion.

ARTICULO 16.- En la programacion de la obra publica, las de-
pendencias y entidades preverdn la realizacién de los estudios y pro--
yectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran y las normas-
y especificaciones de ejecucion aplicables.

El programa de la obra piblica indicard las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones
previas a su iniciacién y las caracteristicas ambientales, climdticas y
geograficas de la region donde deba realizarse,

29



ARTICULO 17.- Las dependencias ¥

grama, elaboraran los pr
cas que deban realizar,

contrato
segin el

L.

II.
I1I.

Iv.

VL.

VIL.

entidades, dentro de su pro

——

~da una de las obras publi- -
s de cada U
d_esth;Siségdo las que se han de ejcuxlmr por -
IstlL »gtos incluir: -
r administracion directa. Los presupuestos nciulran,
o po : a
caso, los costos correspondientes

Las investigaciones asesorias, consultorias ¥ estudios que-
)

se requieran;
oni incenicria necesarios;
Los proyectos arquitectonicos y de ingenizri

E g Pl
LLa regularizacion y adquisicion de la tierr
La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la --

1 3
obra que se realice por contrato y, en caso de realizarse

por administracion directa, los COSTOS de los recursos nece

sarios, las condiciones de suministro de materiales,' de -~ -
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio rela-
cionado con la obra, los cargos adicionales para prueba v -
funcionamiento, asi como los indirectos de la obra;

Las obras de infraestructura complementarias que requiera-
la obra;

Las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejo-
ramiento de las condiciones ambientales;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, --
preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo,
y

VIIL. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién-

ARTICULO 18,- En el caso de obras cu

ejercicio

de la obra, como el relativo a los ejer

30

segun la naturaleza y caracteristicas de la obra:

ya ejecucion rebase un -
arse tanto el presupuesto total
Cicios de que se trate.

presupuestal, deberd determin

CAPITULO I

Del Padrén de Contratistas de Obrag Piblicas



[La Secretaria har4d del conocimiento de las dependencias y entidades v
del pablico en general, las personas registradas en el Padron.

Las dependencias y entidades sélo podran celebrar contratos de obra -
piblica o de servicios relacionados con la misma, con las personas inscri-
tas en el Padron, cuyo registro esté vigente.

La clasificacién a que se refiere este Articulo deberé ser considerada
1

por las dependencias y entidades en la convocatoria y contratacion de
obras publicas.

Aot o
as

ARTICULOQ 20.- Las personas interesadas en registrarse en el Pa--
dron de Contratistas de Obras Pablicas, deberan solicitarlo por escrito v -
satisfacer los requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

ARTICULQO 21.- El registro en el Padrén de Contratistas de Obras -
Pablicas tendra una vigencia que abarcaré del l1o. de julio al 30 de junio del
ano siguiente.

[Los contratistas que tengan interés en continuar inscritos en el Padron
de Contratistas de Obras Pablicas, presentarén ante la Secretaria, dentro -
de los cincuenta dias habiles anteriores al vencimiento de su registro, su -
solicitud de revalidacidon, acompaifiando la informaciéon y documentos que pro
cedan, en los términos del articulo anterior. -

ARTICULO 22.- La Secretaria, dentro de un término que no excedera
de veinte dias hAabiles, contados a partir de la fecha de recepcidn de la solici
tud, resolvers sobre la inscripcion o revalidacion. Transcurrido este plazo
sin que haya respuesta, se tendra por registrado al solicitante o por revali-

dado el registro.

ARTICULO 23.- La Secretaria estéd facultada para suspender el regis

tro de los contratistas cuando: i



I

I1.

Se les declare en estado de quiebra o, en Su Caso, sujetos-

a concurso de acreedores, O

Incurran en cualquier acto u omisién que les.sea imp_utable y
que perjudique los intereses de la dependencia o entidad con
tratante .. e R '

Cuando desaparezcan las causas que hubiesen motivado la' suspen
sién del registro, el contratista lo acreditard ante la Seqretana, la -
que dispondri lo conducente afin de que el registro del interesado --
vuelva a surtir todos sus efectos legales,

" ARTICULO 2: - la Secretaria estd facultada para cancelar el -
registro de los contratistas cuando:

I

A

La informacién que hubieren proporcionado-para la inscrip—
cién o revalidacion resultare falsa, o hayan actuado con do-

1o 0 mala fe en una subasta o ejecucién deunaobra;

No cumplan en sus términos con algiin contrato por causa -

. imputable a ellos, y perjudiquen con ello gravemente los in-
L o wiereses de I3 entidad o dependencia a

el interés -

oL T
Py S s

fectada, o




ARl I(:UI,O 26. - lLas dependencias
2 servicios relacions 5 i i ol
i 12 servicios D(rolf(c)ansq‘do.S con las obras piblicas, siempre que se tra
teici'}liz'\d':ql e mnd.les de investigacién v consultorfa v asesoria
es] 513 ;)brga 3L:lb'““k ~ _10§ Y Provectos para cualesquiera de las fases --
de la I ca, asi como de direccion o supervision

entidades podrdn contra---

[Los contratos a i A
: 4 que se refiere este Articulo podrin adjudicarse

%%C[§é?{}??é§_{??sﬂgﬁlil responsabilidad de la dependencia o entidad, que
dando aemas sujetos a las disposiciones de esta l.ev v a las --

que de ella se deriven.

_IJ‘S dependencias o entidades que requieran contratar o realizar
estudios 0 proyectos, primero verificarin si en sus archivos o en los
de las entidades o dependen cias afines existen estudios o pro.ectos -
sobre la materia De resultar positiva la verificacién y de compro -
barse que el estudio o provecto localizado satisface los requerimien--
tos de la entidad o dependencia, no procederd la contratacion.

ARTICULO 27. - No quedan comprendidos dentro de los servicios
a que se refiere el Articulo anterior, los que tenzan como f[inla eje--
cucién de la obra por cuenta y orden de las dependencias o entidades.
por lo que no podrdn celebrarse contratos de servicios para tal objeto.

CAPITULO IV
De la Ejecucién de las Obras

ARTICULO 2¢.- las dependencias y entidades podran realizar -
las obras puiblicas por contrato, 0 por administracion directa.

ARTICULO 29.- Para que las dependencias o entidades puedan -

realizar obras, serd menester que:
§ 1. oipas estén mcluldas en el programa de inversiones - -
autorizado por la Secretaria.

tudios v provectos, las normas y espe-
cién . el presupuesto, el programa -
el programa de suministro, v -

II. Se cuente con los €S
cificaciones de construc
de ejecucion y, en Su caso,

Y



LIT.  Se cumplan los tramites o gestiones complementarios que --
se relacionen con la obra y los que deban realizarse confor -
me a las disposiciones estatales y municipales.

ARTICULO 30.- Los contratos de obra publica se adjudicaran -
o llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas, mediqnte convoca-
toria piblica, para que libremente se presenten proposiciones solven-
tes en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a fin de asegu--
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinen-
tes, de acuerdo a lo que establece la presente [.ey.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquellos ca--
sos en que el contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada per-
sona, por ser el titular de la o las patentes necesarias para realizar -
la obra.

ARTICULO 31.- Las convocatorias, que podran referirse a una
0 mas obras, se publicardn en uno de los diarios de mayor circula---
cion en el pais v simultdneamente, cuando menos en uno de la entidad
federativa donde se ejecutaran las obras, y contendréan:

L El nombre de la dependencia o de la entidad convocante;

[I.  Ellugary descripcion general de la obra que se desee eje-
cutar;

. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados;

[V. Informacién sobre los anticipos;

V.  El plazo para la inscripcion en el proceso de adjudicacion,
que no podra ser menor de diez dias habiles contados a --
partir de la fecha de la publicacién de la convocatoria;

VI. El lugar, fecha y hora en que se celebrara el actode la -
apertura de proposiciones:

Vil, .La espepialidad, de acuerdo al Padrén de Contratistas que
S€ requiera para participar en el concurso, vy

VIIL. L':’)s. criterios conforme a los cuales se decidirs la adjudi-
cacion,

i



En el ejercicio de sus respectivas atribuciones, la Contraloria -

y &8 dependengia .COOrglinadora de sector podran intervenir en todo el -
proceso de adjudicacién del contrato.

ART[CULQ 32.- Todo interesado que satisfaga los términos de -
la convocatoria tendra derecho a presentar proposiciones.

ARTICULO 31‘3. 3 En los supuestos y con sujecion a las forma--
lidades que preven los Articulos 55 6 56, las dependencias y entida--
des podran optar por contratar las obras que en las propias disposi--
ciones se sefalan, sin llevar a cabo las licitaciones que establece el-
Articulo 30 de esta Ley.

L.a opcion que las dependencias y entidades ejerzan en los termi
nos del parrafo anterior, deberd fundarse, segin las circunstancias -
que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, efi--
ciencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condicio-
nes para el Estado. En el dictamen a que se refiere el Articulo 36 -
deberdan acreditar que la obra de que se trata se encuadra en alguno -
de los supuestos previstos en los Articulos 55 6 50, expresando, de -
entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio
de la opcion.

ARTICULO 34.- Las personas fisicas o morales que participen -
en las licitaciones y ejecuten obra publica o presten servicios relacio
nados con la misma, deberdn garantizar:

. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de -
adjudicacion;

L - La.correcth inversion de los anticipos que, en su caso, re-
ciban, y

[II. El cumplimiento de los contratos.

ARTICULO 35.- Las garantias que deban otorgar los contra- -
tistas de obras piblicas y de servicios relacionados con las mismas,-

se constituirdn en favor de :

I. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que --

55}



lependencias que se refieren las frac...
depe a

celebren con las 1o, de esta Ley:

ciones | a 1l del Articulo

istrito lFederal.en los actos O Contritog -
is rd

a Tesoreria del D Eed
S pmpiu Dcparmmcntu.

que celebren con el
I, lLas entidades, cuando los actos O contratos se¢ celebren con
ellas, v
y Municipios, en los casos -

P R -fas de los Estados ‘
IV, Las Tesorerias ¢ Articulo 70 de esta | ey,

de las obras a que se refiere el

ARTICULO 36.- l.a dependencia o entidad convo‘cantc, con bage-
as proposiciones admitidas y en su pro

en el andlisis comparativo de 1 ) _ e T O
pio presupuesto de la obra, emitira un dictamen que servira como fun

damento para el fallo.

En junta pablica se dard a conocer el fallo mediante el cual se-
adjudicard el contrato a la persona que , de entre los proponentes:

[. Reina las condiciones legales, asi como las técnicas y eco-
noémicas requeridas por la convocante.

Il. Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contratwo, v

. Cuente con la experiencia requerida por la convocante para-
la ejecucion de los trabajos.

_ Si una vez cpqsiderados los criterios anteriores, resultare que -
dos 0 mds proposiciones satisfacen los requerimientos de la convocan
te, el contrato se adjudicard a quien presente la postura mis baja.

Contra la resolucién que :
: contenga <
alguno, ga el fallo no procederi recurso.

[Las dependencias v entidad :
€S no a 3 .
las posturas presentadas no fueren djudicardn el contrato cuando

a 2 :
una nueva convocatoria. ceptables y procederin a expedir

ARTICULG 875 NG ottt e '
trato alg‘fno de obra pibl l(I:!Odraurn Presentar propuestas ni celebrar con

e 3, las personas fisicas o morales siguien -
T AR D o 51 : ;

ot




Aquéllas en cuyas empresas
ba decidir directamente.
cultad, sobre la adjudica
SUs parientes -
»rado.,

participe el funcionario que de-
0’105 que le hayan delegado tal fa-
Icacion del contrato, o su cénvuge o -
consacuineos o por afinidad hasta el cuarto --

| : sea con_]o accionista, administradores. gerentes, apo
derados o comisarios: -

ll.  Los contratistas que por causas imputables a ellos mismos
Sg‘encuentren en situacion de mora, respecto de la ejecu- -
cion de otra u otras obras piblicas que tengcan contratadas.-
¥

I1I.

[Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas
para ello por disposicion de lLey.

En los casos a que se refiere el Articulo 70., se aplicard lo --
dispuesto por este Articulo, para lo cual se pactara lo conducente en-
los convenios respectivos.

Lo establecido en este Articulo se aplicara también a los contra
tos de servicios relacionados con la obra publica.

ARTICULO 38.- La adjudicacion del contrato oblizara a la de---
pendencia o entidad y a la persona engiien hubiera recaido dicha adju-
dicacion a formalizar el documento relativo, dentro de los veinte dias
habiles siguientes al de la adjudicacion.

Si ‘el interesado no firmare el contrato perdera en favor de la -
convocante la garantia que hubiere otor:ado y la dependencia o enti- -
dad podrd, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el con
rrato al participante siguiente, en los términos del Articulo 30 vy de su
propuesta, v asi sucesivamente.

l.a adjudicacion y firma del contrato se hard saber a la Secreta
ria v, en su caso, a la dependencia coordinadora de sector.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podrd hacer -
cjecutar la obra por otro: pero, con autorizacién previa de la depen--
Jencia o entidad respectiva, podrd hacerlo respecto de partes de la -
obra o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su instala-
cion en la obra. En estos casos, el contratista seguird siendo res- -
ponsable de la ejecucién de la obra ante la dependencia o entidad y el
subcontratista no quedard subrogado en ninguno de los derechos del --
prhnero.



que se refiere esta - -

RPRPRBERL B br- ‘ obra a 2 ‘
ARTICULO 39.- Los contratos de base de precios unita- -

l.ev se celebrardn a precio alzado O sobre la

anterior, podran in

. RSN e S fiere el ’rrafo
Fn los contratos a que se ref pd - al Estado las me

corporarse las modalidades que tiendan a garantiza
jores condiciones de ejecucién de la obra.

, _ 1o iA izada de la
Formardn parte del contrato la descripcion pormenoriz d cifil-
obra que se deba ejecutar, asi como los proyectos, planos, espe
caciones, programas y presupuestos correspondientes.

y

ARTICULO 40.- La ejecucién de la obra contratada debera ini--
ciarse en el fecha sefialada, y para ese efecto, la dependencia o enti
dad contratante oportunamente pondrd a disposicion del contratista el-
o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.

ARTICULO 41.- lLas dependencias y entidades podran, dentro --
del programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por-
razones fundadas v explicitas, modificar los contratos de obras pabli-
cas o de servicios relacionados con las mismas, mediante convenios,
slempre y cuando éstos , considerados conjunta o separadamente, no-
rebasen ¢l 257, del monto o del plazo pactados en el contrato, ni im-
pliquen variaciones sustanciales al proyecto original ,

5i las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varfan -
sustancialmente el proyecto, se deberd celebrar, por una sola -
un convenlo adicional entre las partes respecto de las nuevas condicio
nes, en los términos del Articulo 29. Este convenio adicional debera
ser autorizado por el titular de la dependencia o entidad. Dichas mo
dificaciones no podrdn, en modo alguno, afectar las condiciones que -
se refieran a la naturaleza y caracteristicasesenciales de la obra ob-
jeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier for -
ma el cumplimiento de la Ley,

De las modificaciones a que se refiere
titular de la dependencia o entidad informard a la Secretarfa, a la =-
Contraloria y, en su caso, a la dependencia coordinadora de,sector, *

en un plazo no mayor de diez dias hdbiles contados g ‘ -
cha en que se hubiere formalizado la modificacién .é a partir de la fe _}

el parrafo anterior, el -

ARTICULO 42, - l.as dependenclas y entldadeé 4podrén suspendef
44 |




empor 2lmente f“‘ todo o en parte la obra contratada,
1\_':: justificada. metifieando-a la Contr aloria y

a a-ta-Secretaria. Fs._-
311% .5-4‘—;‘ 1—S & - s :

ulti R, VezZ, mfounara en la Cuenta- Puahca de-las causas --
jue motivaron Lales suspensiones. “

El

C'J::"'

por cualquier -

_-‘\Rf ICULO 43.- Las dependencias y entidades podrin rescindir -
administrativamente los contratos de obra por razones de interés ge -

neral o por contravencién de los términos del contrato o de las Jmno
siciones de esta Ley.

ARTICULO 44.- Las dependencias y entidades comunicaran la --
suspension o la rescision del contrato al contratista. a la Secretaria -

a2 la Contraloria v, en su caso. a la dependencia coordinadora de sec
tor. T

En el contrato se estipularan las diversas consecuencias de la
suspension y de la rescision,

ARTICULO 45.- Las estimaciones de trabajo zjecutado corres- -
pondientes a contratos en ejercicio, se formularan y autorizaran bajo-
la responsabilidad de la dependencia o entidad.

ARTICULO 46.- Cuando durante la vigencia de un contrato de --
obras ocurran circunstancias de orden econdémico no previstas en el -
contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, neglizgencia o ineptitud
de cualquiera de las partes, determinen un aumento o reduccién en un
cinco por ciento o mads de los costos de los trabajos aun no ejecuta--
dos, dichos costos podran ser revisados. Las dependencias o entida-

des emitirdn la resolucién que acuerde el aumento o reduccion corres
pondiente.

ARTICULQ 47.- EIl contratista comunicard a la depe"deé':c;gso o
entidad la terminacion de los trabajos que le fueron enco?:ﬁgos den{ro
éstas verificardn que los trabajos estén debidamente conc

i i T hi i i Xpresamen-
de los treinta dias habiles siguientes, salvo que se pacteé € p
te otro plazo.

. treinta dias-
_ La recepcién de los trabajos se hard dentro dedlosla pimier M o
hibiles sipuientes a la fecha en que se haya constatado 3



. = > 1 nterior e
cion de los trabajos en los términos del parrafo a

e i en -

L.a dependencia o entidad comunicara & e ?ogﬁgi iéla de ?(;Jq—
caso, a la dependencia coordinadora de sector, 12 B & tin de ‘Ue
trabajos e informard la fecha sefalada para su recepcliot, que,

i i : istan al ac--
si lo estiman conveniente, nombren representantes que asist C
to.

En la fecha senalada la dependencia o entidad bajo su responsabi
lidad recibird los trabajosy levantard el acta correspondiente con o sin

la comparecencia de los representantes a que se refiere el parrafo an
terior.

ARTICULO 8.- Concluida la obra,no obstante su recepcién for-
mal, el contratista quedard obligado a responder de los defectos que -
resultarenen la misma, de los vicios ocultos, v de cualquier otra res
ponsabilidad en que hubiere incurrido en los términos sefialados en el
contrato respectivo y en el Codigo Civil para el Distrito Federal en -
Materia Comin y para toda la Replblica en Materia Federal.

ARTICULO 49.- Derogado.

E]



La dependencia o entidad comunicard periédicamente a la Secre-
tarfa,y @ su caso, a la dependencia coordinadora de sector, el avanc
fisico v los costos relativos.

(D

En la ejecucién de estas obras son aplicables, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en los Articulos 41, 42, 46, 47 v 39 de -
esta Ley.

ARTICULO 52, La dependencia o entidad deberd enviar a la Se
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia copia de los titulos de pro -
piedad, si los hubiere, y los datos sobre localizacion y construccion -
de las obras piblicas, para que se incluyan en los catdlogos e Inven-
tarios de los Bienes y Recursos de la Nacion y, en su caso, para su-
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

ARTICULOQO 53.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de-
la misma, las dependencias y entidades vigilardn que la unidad que de
ba operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion,
el inrnueble en condiciones de operacion, los planos actualizados, las-
normas y especificaciones que fueron aplicadas en la ejecucion, asi -
como los manuales e instructivos de operacion, conservacion y mante
nimiento correspondientes. &

ARTICULO 54.- Las dependencias y entidades bajo cuya respon -
sabilidad quede una obra pulblica después de terminada, estardn obliga
das a mantenerla en niveles apropiados de funmonamlento y vigilar --
que su uso, operacion, mantenimiento y conservaciéon se realicen con
forme a los objetivos y acciones de los programas respectivos.

Las dependencnas y entidades llevardn registros de los gastos -
de conservacion y mantenimiento, asi como de restitucién de la efi---
ciencia de la obra o de su mejor aprovechamiento y, en su caso, de-
los gastos para su demolicion.

ARTICULQ 55.- El Presidente de la Republica acordara la ejecu
cion de las obras, asi como el gasto correspondiente, y establecera -
los medios de control que estime pertinentes cuando éstas se realicen
con fines exclusivamente militares o para la Armada, o sean necesa-
rias para salvaguardar la integridad , la independencia y la soberanfa
de la Nacion y garantizar su seguridad interior.
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sabilidad, podrdn realizar,
33, las obras que Se€ requi

. entidades, bajo su respon--

. 3 g dependencias s gl >
“\RTICLLO 76. Las p en iOS tern]]_nos del arthUlO =

sefialan:

12

L.

[1.

[1I.

v,

g

VI,

Para |
O8 ca . 3
8Os previstos en las fracciones anteriores,

o contratar

eran en los supuestos que a continuacion se

Cuando existan condiciones O circunstancias evtraordinarias-

o imprevisibles;
ere el orden social, la economia, --

la salubridad, la seguridad o el am-
6n del pais, como consecuencia

de desastres producidos por fenomenos naturales, o por ca-
sos fortuitos o de fuerza mayor. En estos casos las depemrr
dencias y entidades se coordinaran, seglin proceda, con las-

dependencias competentes;

Cuando peligre O S€ alt
los servicios publicos,
biente de alguna zona O regi

Cuando la dependencia o entidad hubiere rescindido el con- -
trato respectivo. En estos casos la dependencia o entidad -
verificard previamente, conforme al criterio de adjudicacion
que establece el segundo parrafo del Articulo 38, si existe-
otra proposicion que resulte aceptable; en cuyo caso el con-
trato se celebrara con el contratista respectivo;

Cue}ndo_’se_z trate de trabajos cuya ejecucién requiera de a1
253;;:10011 de sistemas y procedimientos de tecnologia avan-—

B e e s
o Precis:;r 51[13 rlac1on y demolicién, en los que mo sea P2
e ehieriin da cance, establecer el catdlogo de concep-
correspondi e trabajo, determinar las especificaciones
pondientes o elaborar el programa de ejecucion, ¥

gu,agdeonsl:mt)r?e il 9‘1‘3 requieran, fundamentalmen-

la dependenciae Obra. campesina o urbana marginada y, que-

tantes benefici O_Enudad contrate directamente con los habi-

€jecutarse llClarlos de la localidad o del lugar donde deba -

ciones le ala obra, o con las personas n}orales o agrupa---

habita galmente establecidas y constituidas por los propios
ntes beneficiarios.

se convo



card a la o las personas que cuenten con |1
inmediata vy los recursos técnicos,
gsarios.

a capacidad de respuesta -
financieros y demds que sean nece

El titular de la dependencia o entidad,
derd de diez dias hdbiles contados a partir de la fecha de iniciacién -
de los trab:}jos, deberd informar de estos hechos a la Contraloria, a-
la Secretaria y, en su €aso, a la dependencia coordinadora de sector,

en un plazo que no exce-

ARTICULO 57.- ‘Cuando por razén del monto de la obra, resul-
te inconveniente llevar a cabo e] procedimiento a que se refiere el Ar
ticulo 30}’01‘ el costo que éste represente, las dependencias v entida-
des podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre --
que el monto de la obra objeto del contrato, no exceda de los limites
a que se refiere este articulo v se satisfagan los requisitos que el --
mismo senala.

Para los efectos del parrafo anterior, en los Presupuestos de --
Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, se
estableceran los montos madximos de las obras que las dependencias y
entidades podran contratar directamente.

Si el monto de la obra supera los mdximos a que se refiere el-
parrafo anterior, pero no excede los limites que igualmente establece
rdan los mencionados Presupuestos, el contrato relativo podrd adjudi- -
carse a la persona que reuna las condiciones necesarias para la rea-
lizacion de la obra, previa convocatoria que se extenderd a, cuando -
menos, tres personas que cuenten con la capacidad de respuesta y - -
los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios para-
la ejecucion de la obra.

Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra --
deberd considerarse individualmente, a fin de dfatgrminar si queda - -
comprendida dentro de los montos maximos y limites, que e_statjlezcan
los Presupuestos de Egresos; en la inteligencia dc‘e que, en ningln ca -
so, el importe total de una obra podra ser fraccionado para que que -
de comprendida, en los supuestos a que s€ refiere este articulo.

Los montos maximos y limites, se fijardn atendiendo a la cuan-
tfa de las obras, consideradas individualmente, v en funcién de la in-
2 . .
versién total autorizada a las dependencias y entidades.

ARTICULO 58.- Las obras que realicen las dependencias y enti-
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o del territorio nacional, se regiran por la legislacion del

lades fuer
t el inmueble y por esta lLey, en lo que fue--

lugar donde se encuentre
re aplicable,

CAPITULO V

De la Informacion y Verificacion.

ARTICULO 59,- Las dcpendenuas y entidades deberan remitir
a la Secretarfa y a la Contraloria, en la forma y términos que éstas-
sefialen, la informacion relativa a las obras que realicen o contraten.

| as entidades remitirdn a la dependencia coordinadora dg/sector
la informacion que ésta requiera,

[.a Secretarfa, la Contraloria y, en su caso, las dependencias -
coordinadoras de sector, podrdn solicitar en todo tiempo la documen -
tacion completa o especifica relativa a cualquier obra, coordinandose-
en el ejercicio de estas facultades.

Para tal efecto, las dependencias y entidades conservaram en for
ma ordenada y sistemdtica la documentacion comprobatoria del gasto -
en dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco afies contados -

a partir de la fecha de su recepcion.

ARTICULO 60.r Se deroga .

ARTICULO 61.- Las dependencias y entidades controlaran todas
las fases de las obras publicas a su cargo. Para tal efecto estable--
cerdn los medios y procedimientos de control que requieran de acuer
do con las normas que dicte el Ejecutivo Federal, a través de la Con

traloria,

ARTICULO 62.- La Contralorfa y las dependencias coordinado- -
ras de sector, en el ejercicio de sus respectivas facultades, podran -
verificar en cualquier tiempo que las obras y los servicios relaciona-
dos con ellas se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o i d
otru:g disposiciones aplicables y a los programas y presupuestos auto-
r 08,

i
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AR FICL L063 [Las dependencias y entidades proporcionardn --
todas las facilidades necesarias a fin de que la Secretarfa, la Contra-
loria v las dependencias coordinadoras de sector, en el ambito de sus

respectivas competencias, puedan realizar el seguimiento y control de
las obras publicas.

ARTICULO 64.- Cuando la Secretaria o la dependencia coordina-
dora de sector tengan conocimiento de que una dependencia o entidad -
no se hubiere ajustado a las disposiciones de esta lLey y demds apli-
cables, procederdn como sigue:

I. Si la responsable de la obra fuera una dependencia, la Se- -
cretaria le solicitard las aclaraciones que estime pertinen--
tes, o le comunicard la existencia de la violacion, precisan
dole en qué consiste. La Secretaria podrd indicar las me--
didas que la dependencia deberd tomar para corregirla y fi-
jard el plazo dentro del cual debera subsanarla;

[I. Si la responsable fuera una entidad, la dependencia coordina
dora del sector correspondiente, o la Secretaria cuando lo -
estime pertinente, actuaran conforme a la fraccion anterior,

4

[II. Dentro del plazo que se hubiere senalado, la dependencia o -
entidad responsable dard cuenta a la Secretaria o a la depen
dencia coordinadora de sector, del cumplimiento que hubie —
re hecho. Tratdndose de entidades, la dependencia coordi--
nadora informard a la Secretaria.

ARTICULO 65.- La Secretaria, la Contraloria y las dependen- -
cias coordinadoras de sector, en el ambito de sus respectivas atribu-
ciones, podrdn realizar las visitas e inspecciones que estimen perti--
nentes a las dependencias y entidades que realicen obra pulblica, asf - /
como solicitar de los servidores pulblicos de 138 mismas v de log ---
contrat istas, en su caso, todos los datos e informes relacionados con

las obras.
15



TITULO TERCERO

De las Infracciones y Sanciones
CAPITULO UNICO

ARTICULO 66.- Quienes infrinjan las disposiciones contenidas -
en esta Ley o las normas que con base en ella se dicten, podran ser
sancionados por la Secretaria con multa equivalente a la cantidad de -
diez a mil veces el salario minimo diario, vigente en el Distrito Fe -
deral en la fecha de la infraccion,

Sin perjuicio de lo anterior, los contratistas que incurran en in-
fracciones a esta Ley, seglin la gravedad del acto u omision de que-
fueren responsables, podrdn ser sancionados con la suspension o can-
celacion del registro en el Padron de Contratistas de Obras Publicas.

Cuando proceda, la Contraloria podra proponer a la dependencia
o entidad contratante la rescision administrativa del contrato en que -
incida la infraccion.

A los servidores puablicos que infrinjan las disposiciones de es--
ta Ley, la Contralorfa aplicarda, conforme a lo dispuesto por la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las sancio--

nes correspondientes.

ARTICULO 67.- Tratandose de multas , la Secretaria las impon-
dra conforme a los siguientes criterios:

I. Se tomard en cuenta la importancia de la infraccion, las - -
condiciones del infractor y la conveniencia de destruir préc-
ticas tendientes a infringir, en cualquier forma las disposi-
ciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella:



[, Cuando sean varios los resmnsables,.cada uno sera sanciop-
nado con el total de la multa que se IMponga.

[II. Tratindose de reincidencia, se impondra otra multa mayor
dentro de los limites sefalados en el ar.tlculo precedepte, :
o se duplicard la multa inmediata anterior que se hubiere -
impuesto, ¥y

[V. En el caso en que presista la infraccion, se impondran mul

tas como tratandose de reincidencia, por cada dia que trans
curra.

ARTICULO 68.- No se impondrdn sanciones cuando se haya in--
currido en la infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortui--
to, o cuando se observe en forma espontdnea el precepto que se hu--
biere dejado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es-
espontdneo cuando la omisién sea descubierta por las autoridades o --
medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion efec-
tuada por las mismas.

ARTICULO 69.- En el procedimiento para la aplicacion de las -

sanciones a que se refiere este capitulo, se Observardn las siguientes
reglas:

I.  Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos

constitutivos de la infraccién, para que dentro del término -
que para tal efecto se sefiale y que no podrd ser menor de-

diez dias hdabiles, exponga lo que a su derecho convenga y -
aporte las pruebas que estime pertinentes;

II.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccién ante- -

rior, se resolvera considerando log argumentos y pruebas -
que se hubieren hecho valer, y

m tl 3



La omisién a lo dispuesto en e}

: parrafo anterior serd sanciona-
da administrativamente,

ARTICULO 71.- Las responsabilidades a que se refiere la pre--
sente Ley son independientes de las de orden civil, penal u oficial que
puedan derivar de la comisién de los mismos hechos.

ARTICULO 72.- T.os actos, convenios, contratos y negocios ju -
ridicos que las dependencias y entidades realicen en contravencién a -
lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos de pleno derecho.




TITULO CUARTO

De los Recursos Administrativos

CAPITULO UNICO

ARTICULQO 73.- En contra de las resoluciones que dicte la Se--
cretaria, el interesado podrd interponer ante ésta, recurso de revoca
cion dentro del término de quince dias hdbiles, contados a partir del-
dia habil siguiente al de la notificacion.

La tramitacion del recurso se sujetard a las normas siguientes:

L.

{L.

LI,

v,

Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el que
expresard los agravios que el acto impugnado lo cause. ofre
ciendo las pruebas que se proponga rendir y acompainando -
copia de la resolucion impuganada, asi como la constancia -
de la notificacion de esta UGltima, excepto si la notificacion -
se hizo por correo:

En el recurso no sera admisible la prueba de confesion de -
las autoridades. Si dentro del tramite que haya dado ori- -
gen a la resolucion recurrida, el interesado tuvo oportuni--
dad razonable de rendir pruebas, soélo se admitiran en el --
recurso las que hubiere allegade en tal oportunidad.

Las pruebas que ofrezca el recurrente deberd relacionarlas-
con cada uno de los hechos controvertidos, y sin el cumpli-
miento de este requisito serdn desechadas.

Se tendrdn por no ofrecidas las pruebas de documentos si -
éstos no se acompaian al escrito en que se interponga el -
recurso y en ninglin caso serdn recabadas por la Secretaria,
salvo que obren en el expediente en que se haya originado -

la resolucién recurrida; g
i



V. la prueba pericial se desahogard con la presenptacion del
dictamen a cargo del perito designado por el recurrenie,
De no presentarse el dictamen dentro del plazo de ley, la
prueba serda declarada desierta;

VI. La Secretaria podrd pedir que se le rindan los informes que
estime pertinentes por parte de quienes hayan interveniio
en el acto reclamado:

VI, La Secretaria acordari lo que proceda sobre la admisidn
del recurso y de las prucbas que el recurrente hublere ofre
cido, que deberdn ser pertinentes e iddneas para dilucilay
las cuestiones controvertidas. l.a Secretaria ordenard el
desahogo de las mismas dentro del plazo de quince dias ha
biles, el que sera improrrogable, y

VI, Vencido el plazo parala rendicién de las pruebas, la Se-
cretaria dictara resolucion en un término que no excadera
de treinta dias hdbiles.

ARTICULO 74.- Contra la resolucion que cancele o suspenda el
registro en el Padron de Contratistas de Obras Publicas podra solici-
tarse la suspension del acto impugnado, conforme a las signientes ba-

ses:
[. Sera solicitada en el mismo escrito en el que se nterponga
el recurso:
[¥. Dentro de los diez dias habiles siguientes, la Secretaria se-
nalarda la garantia y el monto por el que ésta deba otorgar -
se, y
UL Otorgada la garantia, se suspenderd la aplicacion de la reso
Jucién impugnada. 2
3 |
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA ILEY DE OBRAS PUBLICAS

ARTICUL.O PRIMERQ. - Esta ey entrara en vigor el primero de
enero de 1981.

ARTICULO SEGUNDQ. - Se abroga la I.ey de Inspeccion de Contra--
tos y Obras Publicas del 21 de diciembre de 1965, publicada en el Diario -
Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1966, v se derogan todas las dis
posiciones que se opongan a la presente. .

ARTICULO TERCERO. - El Reglamento de la presente ey se expedi
rd a mas tardar 180 dias después de la publicacion de esta, en tanto se con-
tinuard aplicando el Reglamento de la Ley de Inspeccion de Contratos v O--
bras Piblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de fe--
brero de 1967, asi como las demas disposiciones administrativas relaciona
das, en todo lo que no se oponga a esta [.ey. ¥

ARTICUL.O CUARTO. - Las personas fisicas o morales que al 31 de -
diciembre de 1980 tengan vigente su registro en el Padron de Contratistas -
del Gobierno Federal, se consideraran inscritas en el Padron de Contratis-
tas de Obras Pablicas, hasta el 30 de junio de 1981.

Quienes estén interesados en inscribirse en el Padron de Contratistas
de Obras Pablicas para el periodo comprendido entre el lo. de enero y el -

30 de junio de 1981, pagardn la cantidad de S 1, 000. 00 por concepto de de-
rechos .

ARTICULO QUINTO. - Durante el ejercicio fiscal de 1981 las depen-
dencias y entidades podrdn realizar obras de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 33, siempre que el importe de cada obra no exceda del limite sena
lado en 1a tabla siguiente, conforme a su inversion total autcrizada en los -



Presupuestos de Fgresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
[Federal,

[nversion Total Limite maximo

Autorizada total de cada obra

(millones de pesos) (millones de pesos)
Hasta 2 000 3.0
Mayorde 2000 a 5000 4.0
Mayor de 5000 a 8 000 5.0
Mayor de 8 000 a 10 000 6.0
Mayor de 10 000 a 15 000 7.0
Mayor de 15 000 a 20 000 8.0
Mayor de 20 000 a 50 000 10.0
Mayor de 50 000 a 80 000 12.0
Mayor de 80 000 | 14.0

L.a Ley de Obras Pablicas fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 1980.

L.a fe de erratas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
enero de 1981.



ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMAS ¥ AINCIONES

DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrars en vigor €l
primero de enero de mil novecientos ochenta v cuatro,

-
§
-

ARTICULO SEGUNDQ. - Se derogan: el parrafo segundo del Artl

-

40, el parrafo segundo del Articulo 45, el Articulo 60, asl como ze dems

disposiciones que se opongan a lo dispuesto por este Decreto,

| dia

ARTICULO TERCERO, - Para los efectos de inscripcion v revalida-

cioén en el Padréon de Contratistas de Obras Pablicas v en tanto no se
las modificaciones al Reglamento de la Ley, consecuentes con este _'
seguirdn siendo exigibles los requisitos que establece el Articulo 20
Ley de Obras Pablicas que por este ordenamiento se reforma,

ARTICULO CUARTO. - Las disposiciones reglamentarias v admini
trativas de la Ley de Obras Pablicas, continuarédn aplicidndose en 1o o
que no se opongan a este ordenamiento,

.....

El Decreto por el que se reforma y adicionza la LLey de Obras Piolicas.
fué publicado en el Diario Oﬂcial de la Federacion el 28 de dltlerrbr: de

1983.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
pE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

GECRETARIOS DE LA CAMARA DE

E[:IADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

£l Ejecutivo_a mi cargo, en continuacibn de las lfneas de -
acci6n definidas a partir de la tesis de renovaci6n moral,

ha promovido las reformas legales y administrativas necesa-
rias para fortalecer el marco jurfdico que regula la activi
dad pGblica, con el objetivo primordial de perfeccionar los
mecanismos de administracibén del Estado que tienden a asegu

rar disciplina, eficiencia y escrupulosa honradez en la - =-
aplicacibébn del gasto pGblico federal.

Este reforzamiento juridico de la gesti6én pdblica ha tenido
un bivalente propbésito, ya que es preocupacién de la actual
administracidén que a través del mismo, se propicien las con
diciones para el cambio de conductas en el servidor p@blico
y con ello inducir el cambio hacia todos los sectores de la
poblacibén, dado que la actividad pGblica no puede entender-
se desligada de los sectores a que sirve.

Como medio para facilitar esta relacién de la ciudadanfa -
con la Administracién PGblica, el Ejecutivo Federal a mi --
cargo ha instrumentado el Programa de Simplificacién Admi-
nistrativa que conlleva las acciones necesarias para la des
requlacién en los tr&mites y procedimientos como una medida
impostergable para alcanzar grados razonables de producti-
vidad y eficiencia en la gesti6én pGblica y propiciar con --
€llo agilidad y economfa en la actividad administrativa en
beneficio del particular que establece una relacién con el
Estado y contribuir asf a la reactivacién, fomento e impul-
0 de la actividad econ6mica y social del pafs.

Dado que 10

Volucionar

anterior implica que la Administracz:.én pGblica
bligacién de concretar acciones que tiendan a re-
mo - Su propia gesti6én de manera mds responsable ytd_?_
decratlca' la iniciativa que por el digno conducto de usde
lasuhqy Se somete a la consideracifén de ese H. Congreso _e_
eEiemn%én' contempla el establecimiento de los crlterlosres_
pondcmles Para cumplir con tal propbsito, amén de gue .

¢ 2l andlisis ge propuestas formuladas por las dependen



r privado involucrado en
das en el seno de la Co-
a Obra PGblica.

cias y entidades, asi como.del secto
el proceso de la obra pGblica, capta g
misién Intersecretarial Consultiva de

el contenido de la presente iniciativa pre-
a detectada en la aplicaci6n
rar mayor oportunidad y
6n y ejecucibn de la - -

En este sentido,
tende solucionar la problemdtic
de la Ley de Obras Plblicas para log
dinamismo en las fases de contratacl
obra ptGblica.

En este contexto, se prevé que la vigencia del reglgtFO en =
el Padrén de Contratistas de Obras PGblicas que soliciten y
obtengan las personas fisicas y morales interesadas,'sea in-
definida con objeto de propiciar su libre concurrencia en --
los procesos de adjudicacibén de contratos y acabar con las -
injustificadas revalidaciones anuales que s61lo acarrean a la
Administracién PGblica el empleo de recursos humanos y finan
cieros en cargas de trabajo extraordinarios y la correspon-
diente, por contrapartida, para el contratista. A cambio de
ello se propone que el contratista asuma responsablemente la
obligacién de informar oportunamente los cambios que impli-
quen variacién en su capacidad legal, té&cnica y econfmica.

Asimismo, en reconocimiento de la existencia de personas ff-
sicas y morales que contratan trabajos con las dependencias

y entidades de la Administracién Piblica Federal, considera-
dos como obra p@iblica, bajo circunstancias especiales previs
tas por la propia Ley, pero que dadas sus caracterf{sticas no
se les puede conceptualizar como contratistas o bien tal ac-

tividad no es su ocupacién habitual, se prevé la excepcidn -
de registro en el citado Padrén.

De la misma manera, con la finalidad de que la e+ .

las obras se realice con la oportunidad gue iecigggﬁcigz g:—
cesidades plblicas a satisfacer, se Propone exceptuar del re
gistro en dicho Padrbn a las personas ffsicas y morales a -
las que se otorguen trabajos por cuyo monto o por la premura

con que deban efectuarse, las depend i -
3 enci :
encuentren obligadas, en los t&rmi as Y entidades no se

a llevar a cabo las adjudicaci
licitacién pfiblica. - tOones correspondientes mediante

Por lo antes expuesto con f ;
1N frebeven & S5y Articzlo o ggdigegto en lo dispuesto en -

los Estados Unidos Mexica onstitucién polftica de
nos po :
tedes, me permito someter a iay cise igno conducto de us-

de 1a Unibn, 1 presenie iniciaggszlgzracién del H. Congreso
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QUE REFORMA Y ADICIONA A LA LEY

DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Art{culos 19,
tercer parrafo, 21, 22 y 25, para quedar como sigue:

TRERENA: 1Yy . oo L

- . . . ~a

Las dependencias y entidades s&lo podré&n celebrar
contratos de obra p@blica o de servicios relacionados -
con la misma, con las personas inscritas en el Padrén.

- . L . - - - - - - . - . - - -

"ARTICULO 21.- El registro en el PadrSn de Contra-
tistas de Obras Pfiblicas tendrf una vigencia indefinida.
La Secretarfa podr8 verificar en cualquier tiempo la in-
formacifn que los contratistas hubieren aportado para la
obtencifn de su registro".

“ARTICULO 22.- La Secretarfa, dentro de un té&rmino
que no excederd de veinte dfas h&biles, contados a partir
de la fecha de recepcién de la solicitud, resolver& sobre
la inscripcidn. Transcurrido este plazo sin que haya res
Puesta, se tendrd por registrado el solicitante".

"ARTICULO 25.- Contra las resoluciones gque nieguen
las solicitudes de inscripcién o determinen la suspensidn
© la cancelacién del registro en el PadrSn de Contratis-
tas de Obras Pdblicas, el interesado podré& lnteﬁponer re-
furso de revocacién en los términos de esta Ley".

‘;;;;:: A ‘ _ d-
__ ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la Ley de Obras P

2‘“‘ con los artfculos 6o. Bis y 20 Bis, para quedar ¢@
Sigue:
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i de las dependencias
N e t;t222§23arias de Estado a -
¢culo anterior compete la -
onsables de que, en la adop-
temas y procedimientos para
tos y contratos gque deben
se observen los -

"ARTICULO 60.
y entidades, incluidqs los de li
las que, en los términos del ar
aplicacién de la Ley, seré@n resp
cidn e instrumentacidn denlos sis
la realizacidn de las acciones, ac
llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley,

siguientes criterios:

I. Proveer a la simplificacidn administrgtlga, r%
duccién, agilizacién y transparencia de 1OS
procedimientos y trémites;

II. Ejecutar las acciones tendientes a desqentrali
zar las funciones que realicen, con objeto de
procurar que los trédmites se lleven a cabo ¥ =
resuelvan en los mismos lugares en gue se Oori-
ginen las operaciones;

11X Promover la efectiva delegacidn de facultades
en servidores p@blicos subalternos, empleando
criterios de tasas porcentuales o cualquier -
otro que dinamice los topes o rangos que se es
tablezcan en dicha delegacibn, a efecto de ga-
rantizar mayor oportunidad en la toma de deci-
siones y flexibilidad de diferenciacién en la
atencibén de los asuntos, considerando mornto en
dinero, complejidad, ocasionalidad y mayor o -

menor vinculacidn con las prioridades naciona-
les de los mismos;

IV. Fortalecer la operacién, estructura Yy niveles
de decisién de sus 8rganos regionales, y

V. Racionalizar y simplificar las estructuras con
que cuenten a efecto de utilizar los recursos

estrictamente indispensables para llevar a ca-
bo sus operaciones.

La Contralorfa vigilarf y comprobari la aplicacién de
los criterios a que se refiere este artfculo",

"ARTICULO 20 Bis.- Quedan exceptuados de la obliga-

gi?n de registro en el Padrén de Contratistas de Obras Pf-
icas:

I. Las personas co@ quienes se contrate la reali
zacibn de tr§ba3os en los supuestos previstos
POr la fraccibn II del artfculo 56 de esta Ley;
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I1. Quienes contraten con las dependencias y enti-
dades la realizacifn de trabajos en los té&rmi-
nos de la fraccibn VI del artfculo 56 de esta
Ley, y

I1I. Aquellos que, exclusivamente, contraten traba
jos cuyo monto se encuentre establecido den-
tro de los limites a que se refiere el p&rra-
fo segundo del articulo 57 de esta Ley".

T RANBITORTOS

ARTICULO PRIMERO.~ El presente Decreto entrari en -

vigor el dfa primero de enero de mil novecientos ochenta y
cinco,

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el artfculo 64 de la
Ley de Obras Pdblicas y las dem&s disposiciones que se -
opongan a lo dispuesto por este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los contratistas que antes de la
entrada en vigor del presente Decreto hubieren solicitado
y obtenido su inscripcibn o revalidaci6n en el Padr6n de -
Contratistas de Obras Plblicas, para el perfodo comprendi-
do entre el lo. de julio de 1984 y el 31 de junio de 1985,
se considerard@n inscritos en los términos del artfculo 21
que por este ordenamiento de reforma.

Las resoluciones que recaigan a las solicitudes de -
inscripcibn o revalidacibn presentadas con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto, tendrd&n los efec
tos que previene el artfculo 21 del mismo. a

ARTICULO CUARTO.- Para los efectos del artfculo 6o.
bis de este Decreto, las dependencias y entidades a mis -
tardar sesenta dfas después de su publicacibén deberain pro-
veer en el dmbito de su competencia a la debida observan-
cia de los criterios que en el citado numeral se estable—-
cen, sin que ello impligque el incremento en t&rminos abso-
lutos o relativos de caricrter presupuestal, organizacién o
de recursos materiales. Las dependencias competentes no -
autorizardn propuestas en tal sentido, salvo que se trate
de incrementos reales de las operaciones.



ARTICULO QUINTO.- Las disposiciones reqla-egtarias ¥ ;T
administrativas de la Ley de Obras PGblicas, contlguarﬁn apili
cdndose en todo lo gue nc se oponga a este ordenamiento.

Este Decreto fue publicado en el Diario oficial de la Fe
deraci6n el 31 de diciembre de 1984.




Decreto que deroga, modifica y adiciona diversas disposi
siciones del C6digo Civil para el Distrito Federal; del C6di-

go de Procedimientos Ci
Tftulo especial de la J
dimientos Civiles para
ca de los Tribunales de
Federal; de la Ley del
ciales de los Trabajado
Proteccifén al Consumido
to Federal; de la Ley d
ral; de la Ley de Obras
excepcifén a la Ley sobr
nio de inmuebles para e
estimulos fiscales.

ARTICULO DECIMO, -
fracciébn IV del Articul
guedar como sigue:

ARTICULO 13.- . .

X el ol e R
X = e .
IIL.nm G S
AV~ S

" Tratdndose de la
cial, se procurard

viles para el Distrito Federal; del =--
usticia de la Paz del C6digo de Proce-
el Distrito Federal; de la Ley Org&ni-
Justicia del Fuero Comfin del Distrito
Instituto de Seguridad y Servicios So-
res del Estado; de la Ley Federal de -
r; de la Ley del Notariado del Distri-
el Desarrollo Urbano del Distrito Fede
PGblicas; que establece un régimen de
e el régimen de propiedad en condomi--
1l Distrito Federal y que establecen --

Se adiciona un segundo pdrrafo a la -
0 13 de la Ley de Obras Pdblicas para

edificacién de vivienda de interés so-
gue en su construccibén se utilicen, --

preferentemente, médulos, sistemas y componentes indus---

trializados".

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa si--

guiente de su publicaci
cibn.

6n en el Diario Oficial de la Federa---

Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracién el dia
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SUBSECRETARIA DE CONTROL PRESUPUESTAL
Y CONTABILIDAD
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD DE OBRAS PUBLICAS,
ADQUISICIONES Y BIENES MUEBLES

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Esta edicién
consta de 30,000,
ejemplares
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