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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

En el contexto que impone el compromiso asumido desde el inicio de
mi gobierno, se promovieron las reformas conducentes a los principios
normativos del desarrollo econdémico y social de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que dan fundamento al Sistema Na-
cional de Planeacién Democratica. En este marco, fué elaborado y pre-
sentado a la nacidn el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 cuyo con-
tenido es la base para enfrentar los retos actuales del desarrolio del
pais; en &l se recogen los principales planteamientos de reordenacion
de la economia, para propiciar transformaciones de fondo en el aparato
productivo y distributivo, y en los mecanismos de participacion social.

Uno de los propdsitos que ha orientado la reordenacion, ha sido el
lograr disciplina administrativa y financiera dentro de la administracién
publica; para tal efecto, en el Plan Nacional de Desarrollo se estabiecioé
la politica de gasto bajo lineamientos tendientes a asegurar eficiencia,
honradez y control en la ejecucién del propio gasto, mejorando los pro-
cedimientos de seguimiento y control mediante la corresponsabilidad
en la adquisicién de bienes y en la licitacion de contratos, asicomoen la
utilizacién de técnicas eficientes para su programacion y control, permi-
tiendo dar transparencia a la utilizacion de los recursos.

Las diversas iniciativas que en su oportunidad ha planteado mi go-
bierno a esa H. Representaciéon Nacional propenden a establecer bases
juridicas solidas a partir de las cuales se ha avanzado en forma integral
y eficiente en el control del gasto publico y la eficaz participacion de los
sectores en la actividad econémica, elementos fundamentales en el
quehacer del Estado.

En tal sentido, se promovieron las reformas cenducentes al Articulo
134 Constitucional para establecer la obligacion de que las adquisi-
ciones, arrendamientos y la prestacion de servicios relacionados con
los bienes muebles se lleven a cabo bajo el procedimiento de licitacion
pablica, y que soélo cuando éste no sea idoneo, la Ley determine las ba-
ses y requisitos la economia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que a: ores condiciones para el Estado. Conse-
cuentemente, to, por si mismo, hace necesaria la
que regule tales aspectos y que fije
a la participacion libre de

cabo la Administracion




Las reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administra: -
Publica Federal de diciembre de 1982 y 1a consecuente redistnibuc -~
competencias entre las Secretarias de Programacion y Presupueste , —
Comercio y Fomento Industrial, asi como la creacién de la Secretar 2z -«
la Contraloria General de la Federacion, ha permitido advertir iz o .«
niencia de actualizar las disposiciones en vigor, para prever ce mare-:
racional y congruente las materias en que cada una de ellas part © Lz
conforme a sus competencias.

Con esto se deja de manifiesto que la modernizacion y fortalec — =
to de los instrumentos juridicos que enmarcan la funcidn admn ot
publica, tienen por objeto mejorar el ejercicio de ésta, con ape
Estado de Derecho como el nuestro, lo cual es compromisc y ac
mi gobierno.

El Ejecutivo a mi cargo se ha fijado como una medida impos:
elevar en la gestion publica la productividad y eficiencia, evitarc
pendio a través de la simplificaciéon de tramites y procedimientc
acciones requieren ser trasladadas al ambito normativo parz ac=
los cambios que mi gobierno se ha propuesto realizar, con e oropoc
de que el Estado posea capacidad efectiva para conduciry promc.2°
desarrollo independiente, justo y sostenido, facilitando, de estz ~z-< -
la relacion de la ciudadania con la Administraciéon Pablica

En virtud de lo antes enunciado, y dado que la vigente Ley soo
quisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracicn 5.0 -
Federal delega en la autoridad administrativa encargada de su ap C2
cion, su caracter regulador de las materias objeto de la misma v -1~
un marcado centralismo en el manejo de las adquisiciones. some:~ =" -
ra a la consideracion de esa Honorable Representacion Nac o- -
nuevo ordenamiento legal que norme las acciones inherentes 2 ==
quisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacioras-:
bienes muebles, con la finalidad de un manejo eficiente, eficaz no

y transparente de los recursos pablicos que se destinen a estos .

La iniciativa considera la problematica que enfrentan en 1z =
dad las partes involucradas en los procesos de contratacion, analizaf=
recogida durante el proceso de consulta popular que establecimos ~
la finalidad de recibir los planteamientos de los sectores invoiL- @ °

Todo el material que brindaba la legislacién vigente ha sido ten ©
en cuentay, en realidad, se ha procurado moldear bajo los nuevos pr7c
pios lo que la practica y la doctrina administrativas habian aceptaco ¢o
mo deseable. No se trata, por tanto, de una ruptura con e sisterna \'2°

cional, sino de un perfeccionamiento del mismo, basado en las ex
cias que impone la sociedad.
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El pr_oyecto plantea procesos de planeacién, programacion, presu-
puestaqsén y control de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios relacionados con bienes muebles, asi como la regulacion
de los actos y contratos que éstas conllevan.

Lg iniciativa se ha estructurado para permitir con claridad y transpa-
rencia el actuar del Ejecutivo Federal a través de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, de Comercio y Fomento Industrial y de la
Contraloria General de la Federacion. En este orden, compete a la prime-
ra la funcién normativa respecto de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios relacionados con bienes muebles, a la segunda
lo relativo a precios y comercio exterior y a la tercera efectuar la vigilan-
cia y control de los actos y contratos que de ella se deriven.

Como proyecto de Ley reglamentaria del Articulo 134 Constitucional-
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados
con bienes muebles, desarrolla el procedimiento de licitacion publica,
que permitird garantizar al Estado la obtencién de las mejores condi-
ciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad en la realizacion
de las adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de servicios rela-
cionados con bienes muebles. En concordancia con lo que dispone el ci-
tado Articulo, se establecen las bases, procedimientos, reglas y requisi-
tos a que se sujetaran los casos en que se considera que no es idénea la
licitacién publica. En tal sentido, se otorga a las dependencias y entida-
des la facultad para optar, bajo su responsabilidad, por la contratacion

sin licitar publicamente en 10s cas0sS de excepcion que, segun la urgen-
cia o naturaleza se sefialan, debiendo acreditarse que el ejercicio de tal
opci6én se funda en criterios de economia, eficacia, eficiencia, impar-
cialidad y honradez. CR : . .

Un aspecto importante de la iniciativa consiste en que Sus disposi-
ciones se orientan sobre criterios que tienden a apoyar permanentemen-
te los propositos del Programa para la Defensa de la Planta Productivay
del Empleo, lo que nos permitiré ejercer el poder de compra del Estado,

para estimular 12 oferta de bienesy servicios socialmente necesarios y

ecer ustitucion de importaciones. : &
e oSt laosggtla Ley actual, se incorpora en su articulado la normativi-

dad fundamental para |a regulacion de cada una de las fases del proce-
so de las adquisiciones, 105 arrendamientos y la prestacién de los servi-
s. eliminando al maximo la necesidad de expedir normas especificas
cada una de estas materias. ‘ ,
'.mumtido' |a iniciativa que se presenta prevee, COMO Su objeto
~i6n dos gran rubros relacionados entre si: por una part;a, las
SRR i i trol que
_planeacién programacion, presupuestacion y cont ,
m@ adquisici’ones, arrendamientos y Servicios relacionados
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con los bienes muebles lleven a cabo las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y, por otra, la regulacion de los actos
y contratos que celebren aquéllas sobre las mismas materias.

En el Titulo Primero se preserva la observancia de las disposiciones
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa! y de los
Presupuestos de Egresos de la Federacidon y del Departamento de
Distrito Federal.

Con objeto de introducir las bases generales que den uniformidad de
aplicacién de principios normativos, se precisan los criterios que orlen
taran a las dependencias y entidades en las acciones y operaciones que
realizan, fundados en principios de simplificacion y modernizacion ac
ministrativa, descentralizacidn y fortalecimiento regional, otorgandacse
facultades a las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de ‘a
Contraloria General de la Federacion para la vigilancia de su cump!
miento en concordancia con las atribuciones Qque a cada una O¢
dichas dependencias confiere la Ley Orgéanica de la Administracion
Pablica Federal.

En razdn de la participacion de las Secretarias de Programacion »
Presupuesto, de la Contraloria General de la Federacion y de Comercio
Fomento Industrial en la aplicacion de la Ley, se prevee la facultad para
cada una de ellas, en el ambito de sus respectivas atribuciones, de exte
dir las normas administrativas que se requieran para la adecuada ap’. ¢
cion de la Ley.

Dadas las previsiones contenidas en el Articulo 134 Constituciona’
a efecto de garantizar de manera integral la eficiencia, eficacia y honia
dez de la administracion de los recursos econémicos del Gobierno Feuoe
ral, se incluye en el Titulo referido, la sujecion a la Ley de las opers
ciones que, con cargo total o parcial a fondos federales se realicen con
forme a los convenios entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Fodars
tivas.

Por virtud de la estrecha vinculacion que guardan las materias
regula el proyecto con la obra piblica, se propone la reglamentacic’ o
las adquisiciones de bienes muebles cuando éstos deban incorpora
adherirse o destinarse a un inmueble, 0 sean necesarios para laroa 4
cién de las obras publicas por administracion directa o los suministon
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federa ¢
acuerdo a lo pactado en los contratos respectivos, estableciéndose 4e
dichas adquisiciones, en congruencia con la Ley de Obras Publicas o¢
sujeten a las disposiciones de esta iniciativa.

En el Titulo Segundo, se establece la obligatoriedad de que las a5¢>
de planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
los arrendamientos y la prestacion de servicios, se sujeten a 103 objet
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vos, prioridades y politicas de la planeacion nacional del desarrollo, al
prever que las dependencias y entidades consideren para ello las ac-
ciones previas, durante y posteriores a la realizacion de alguna de las
operaciones objeto de la Ley, asi como a destinar sus recursos para la
consecucion de los objetos y metas a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, con el propdsito de optimizar los recursos que se desti-
nen a las adquisiciones, arrendamientos y servicios y coadyuvar a la ob-
servancia de la aplicacion de la Ley, se institucionaliza la creacién de
los Comités y de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento,
dada la probada eficacia y eficiencia de su funcionamiento como meca-
nismo de simplificaciéon y descentralizacién en la toma de decisiones.
Las Comisiones citadas constituyen foros de comunicacién y concerta-
cion entre el sector publico y sus proveedores, en las dependencias y en-
tidades que por razon del volumen e importancia de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y de servicios de procedencia
extranjera, que realicen se justifique su instalacion, previéndose que la
determinacion de aquéllas corresponderd al Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Con objeto de evitar la intervencion de las dependencias globaliza-
doras en las decisiones que conlleva el proceso de las adquisiciones
publicas, acorde con los principios establecidos para el manejo corres-
ponsable del Gasto Publico Federal y en el marco de la simplificacion
administrativa, se propone eliminar el registro previo de precios maxi-
mos, por considerar que el Articulo 134 Constitucional establece a la li-
citacion publica como la figura principal a través de la cual el Estado de-
bera obtener las mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad.
En lo sucesivo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial expedira
los criterios generales que orientaran a las dependencias y entidades en
la obtencién de las mejores condiciones de precio y calidad.

Asimismo, se responsabiliza directamente a las dependencias y enti-
dades de la realizacién de sus compras consolidadas bajo los criterios
generales que expida la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
para ejercer el poder de compra del sector publico, apoyar areas priorita-
" rias del desarrollo y obtener las mejores condiciones en cuanto a precio
y oportunidad.

; Por lo que respecta al Padron de Proveedores de la Administracién
 PUblica Federal que regula la iniciativa en su Capitulo 1l del Titulo Se-
" gundo, se propone modificaciones sustanciales al plantear la vigencia
ndefinida del Registro obviando la revalidacion anual prevista en la Ley
ente, permitiéndose con ello, por una parte, que el particular no re-
‘quiera de manera repetitiva de cumplir con obligaciones periodicas in-
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necesarias y, por otra, que con mayor eficiencia y racionalidad la Secre.
taria de Programacién y Presupuesto lleve el mencionado Padrén.

La realidad que vive el pais y la necesaria adecuacion a ésta de |os
principios rectores de la politica econdémica, hacen necesaria la deter-
minacion de las personas y los casos en los que se exceptua la inscrip-
cidn en el Padrén de Proveedores de la Administracién Publica Federal.
Las excepciones que se prevén son aquellas que se relacionan con la
adquisicién de bienes perecederos, granos y productos alimenticios ba-
sicos o semiprocesados; las que se lleven a cabo cuando existan condi-
ciones o circunstancias de emergencia; las que se realicen directamen-
te con campesinos o grupos urbanos marginados; y, por dltimo, en
aquellas cuyos montos no rebasen los que al efecto se establezcan en
los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal.

A fin de dar pronta, oportuna y debida satisfaccion a las solicitudes
de inscripcién o a la modificacion de la clasificacién en el Padrén de
Proveedores de la Administracién Pablica Federal, se reduce a quince
dias habiles el plazo para resolver por parte de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto, sobre dichas solicitudes. Asimismo, se estable:
ce laresolucion tacita en sentido favorable al interesado, cuando dentro

del plazo indicado la propia secretaria no dé respuesta a las solicitudes
que le planteen.

Atendiendo a la observancia de los principios de seguridad juridica
que deben prevalecer en la aplicacién de |a Ley, se incorpora en la sus-
pension y cancelacion del Registro en el Padrén, la obligacion a carge
de la autoridad de seguir el procedimiento que posibilite al particular de
ducir sus derechos previamente a la resolucién de que se trate, preser
vando en favor de éste, las garantias de audiencia y legalidad previstas
en los articulos 14y 16 constitucionales. Asi, se establecen plazos rela!

vos a rendicion de pruebas e igualmente, que el acto se funde y motive
debidamente.

El Capitulo 11l del Titulo Segundo de la
ese H. Congreso, desarrolla en su articulad
cién publica.

Cabe destacar la incorporacién a nive|
terios de la Licitacion y de los elementos j
tener las convocatorias, bases y especific
se reglamentaban mediante normas que
Secretaria de Comercio.

Asimismo, se establece la oblj
zar la seriedad de las proposicion
pos que reciban y el cumplimient

iniciativa que se propone
O la regla general de lic!

de Ley, de los principios Y ¢

ndispensables que deben cO’
aciones que, en la Ley de 19V
al efecto expidiera la entonce®

gacion de los proveedores, de gara"'
€8, 1a correcta aplicacion de los ant'c
0 de los pedidos o contratos, con oF)
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to de procurar que tales operaciones cumplan en todos los aspectos con
los objetivos para los cuales las dependencias y entidades los hubieren
programado.

. A fin de dar certeza y seguridad al procedimiento de adjudicacion, se
dispone que las dependencias y entidades convocantes, con base en el
analisis comparativo de las proposiciones presentadas, emitan un dicta-
men que servira de fundamento para el fallo; estableciéndose también la
obligacion a las propias dependencias y entidades de levantar acta cir-
cunstanciada del acto de apertura de ofertas, y en la cual se hara cons-
tar el fallo cuando se produzca en el mismo acto.

Se contemplan, en el propio Capitulo Il del Titulo Segundo, los ca-
sos de excepcidn al procedimiento de licitacidon publica, debiéndose
fundar éstos en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparciali-
dad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

En los supuestos citados en el parrafo anterior, se encuentran las ad-
quisiciones para casos de emergencia, cuando se trate de bienes pere-
cederos, granos y productos alimenticios basicos o semiprocesados;
cuando no existan en el mercado por lo menos tres proveedores; cuando
se trate de servicios de mantenimiento y conservacion en los que no es
posible precisar su alcance; cuando se hubiere rescindido el contrato o
pedido; cuando las operaciones se lleven a cabo con campesinos o gru-
pos urbanos marginados; asimismo, cuando se realicen para el otorga-
miento de prestaciones de caracter social al personal que les preste ser-
vicios, como complemento de su objeto o fines propios y para el cumpli-
miento de sus programas autorizados.

Para la suscripcion de los pedidos o contratos que deban formalizar-
se como resultado de su adjudicacion, se establece un término de veinte
dias habiles, reduciéndose el plazo que al efecto sefiala la Ley vigente, y
se establecen prohibiciones y limitaciones para la celebracion de pedi-

‘dos y contratos, entre las cuales destaca el supuesto de aquellas perso-
' nas morales en las cuales participe el funcionario que deba decidir di-
rectamente, o los que le hayan delegado tal facultad, o su conyuge, o
~ sus parientes consanguineos, o por afinidad hasta el cuarto grado, sea
 gomo accionista, administrador, gerente, apqderado 0 comisario.
~ La presente iniciativa contempla la posibilidad de que las dependen-
~ cias y entidades, bajo su responsabilidad, puedan m.odmcar sus pedi-
" dos y contratos dentro de los doce meses posteriores a su firma,
mpre que el monto total de las modificaciones no reba_nse el treinta
ciento de los conceptos y volumenes establecidos originalmente en
s mismos; todo ello con el propdsito de que exista flexibilidad para el
o en que las condiciones pactadas, se vean afectadas por causas su-
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En la iniciativa se establece un plazo de veinte dias habiles, conta-
dos a partir de la fecha en que se haga exigible |a obligacion a cargo de
las dependencias y entidades, para pagar a los proveedores el precio es-
tipulado en el contrato o pedido, salvo en aquellos casos en que se pac-
te un plazo mayor, procurandose de esa manera propiciar una mayor efi-
ciencia en los servicios y la obtencién de mejores condiciones para el
particular.

Resalta por su importancia la disposicion que preveé para l0s prove-
edores el derecho a inconformarse respecto de los actos de las depen-
dencias y entidades durante el procedimiento de licitacion y fallo, cuan-
do dichos actos les afecten.

Se preven la nulidad, rescision y terminacioén de los actos, pedidos y
contratos; las que procederan, cuando los mismos se realicen en contra-
vencién a lo dispuesto por la Ley, se incumplan las obligaciones deriva-
das de las estipulaciones de los contratos y cuando concurran razones
de interés general, respectivamente.

En el Titulo Tercero, denominado de la informacién y verificacion, se
contienen disposiciones relativas a lograr un efectivo control del ejerci-
cio del gasto publico que realicen las dependencias y entidades en rela-
cién a las adquisiciones, arrendamientos y servicios de bienes muebles
y, al efecto, se autoriza a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracioén y a las dependencias para que puedan realizar las visitas e ins-
pecciones que estimen pertinentes, asi como para solicitar a las depen-
dencias y entidades, los datos e informes relacionados con las opera-
ciones.

Se establece que las dependencias, las entidades y la Contraloria,
con motivo de las inconformidades que planteen los proveedores o en el
ejercicio de sus facultades de control realicen las investigaciones
correspondientes cuando se advierta que existan irregularidades de las
que pudiera derivar la nulidad o rescision de los actos, pedidos y contra-
tos. El plazo para realizar dichas investigaciones y resolver, no podra ex-
ceder de cuarenta y cinco dias naturales a partir de la fecha en que ini-
cien, en mérito de la oportunidad ejecucion de los programas y eficiente
aplicacion de los recursos. Para evitar que la consumacion de los actos,
presuntamente irregulares, pueda causar dafios o perjuicios a la depen-
dencia o entidad, se preveé que durante la investigacion de los hechos
pueda suspenderse el cumplimiento de las obligaciones pendientes por
parte de aquéllas.

Para orientar las politicas de precios y adquisiciones de la Admi-
nistracién Publica, las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la informacién que, en co-
ordinacién con la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
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se haya determinado sobre el particular. Asimismo, los proveedores d_e-
beran informar oportunamente a las dependencias y entidades y a !a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial los precios vigentes para
la venta de sus productos y servicios. |

En el Titulo Cuarto, para preservar los principios de garantia de
audiencia y de legalidad, se establece un procedimiento para la aplica-
cion de las sanciones, otorgandose al presunto infractor un término pa-
ra rendir pruebas, ademas de que la resolucién que se dicte, sea funda-
da y motivada por la autoridad.

Finalmente en el Titulo Quinto se reglamenta el recurso de revoca-
cion, el cual se podré interponer en contra de las resoluciones que dic-
ten las Secretarias de Programacion y Presupuesto o de Comercio y Fo-
mento Industrial. Al efecto se sefiala un término de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para interponer
el mencionado recurso estableciéndose el procedimiento para su trami-
tacion.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por el digno conducto de ustedes, me permito someter a la
consideracion del H. Congreso de la Union, la presente iniciativa de.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS
CON BIENES MUEBLES.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1o0. La presente Ley es de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular:

. Las acciones relativas a la planeacién, programacion, presu-
puestacion y control que, en materia de adquisiciones y arren-
damientos de bienes muebles y prestacion de servicios rela-
cionados con los mismos, realicen las dependencias y entida-
des, y

II. Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las depen-
dencias y entidades relacionados con las materias a que se re-
fiere la fraccion anterior.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Secretaria: La Secretaria de Programaciéon y Presupuesto;

Il. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racion;

il. Dependencias: Las unidades de la Presidencia de la Republica,
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el
Departamento del Distrito Federal y las Procuradurias Genera-
les de la Repudblica y de Justicia del Distrito Federal;

IV. Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, y los fideicomisos en los que
el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamento del
Distrito Federal, los organismos descentralizados o las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria;

V. Sector: Elagrupamiento de entidades coordinado por la depen-
dencia que en cada caso designe el Ejecutivo Federal, y

Vi. Dependencias Coordinadoras de Sector: Las dependencias a
que se refiere la fraccién anterior,
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En todos los casos en que esta Ley haga referencia a las adquis;.
ciones, arrendamientos y servicios, salvo men.cubn expresa, se entende-
r4 que se trata, respectivamente, de adquisiciones de blenes. muebles,
arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios rela-
cionados con dichos bienes.

Articulo 30. Sin perjuicio de lo que esta Ley establece, el gasto de
las adquisiciones, los arrendamientos y l0s servicios se sujetara a lo
previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
ral, asi como, en su caso, en los Presupuestos Anuales de Egresos de |a
Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

Articulo 40. Las dependencias y entidades se abstendran de forma-
lizar o modificar pedidos y contratos en las materias que regula esta
Ley, si no hubiere saldo disponible en su correspondiente presupuesto.

Articulo 50. La Secretaria, la Contraloria y la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, en el ambito de sus respectivas competencias,
quedan facultadas para interpretar esta Ley a efectos administrativos asi
como para dictar las disposiciones administrativas que requiera la ade-
cuada aplicacion de esta misma Ley y sus disposiciones reglamenta-
rias, tomando en cuenta, cuando corresponda por razén de sus atribu-
ciones, la opinion de las dos restantes.

Articulo 60. Los titulares de las dependencias y entidades,
incluidos los de las Secretarias de Estado a que se refiere el articulo an-
terior, seran responsables de que en la adopcién e instrumentacion de
los sistemas y procedimientos que requieran para la realizacion de 1as

acciones, actos y contratos que deban llevar a cabo conforme a 5t
Ley, se observen los siguientes criterios:

. Proveer a la simplificacién administrativa, reduccion, agilize:
cion y transparencia de los procedimientos y tramites;

ll. Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones
g:g;eyalr::unéfon °blf‘° de procurar que los tramites se lleven 2
van en los mi B o 1as

agidnits mismos lugares en que se originen
HI. Pforf\over la efectiva delegacién de facultades en servidores
publicos subalternos, empleando criterios de tasas porce™
tuales o cualesquiera otros que se adecuen a los topes o rangos
que se establezcan en dicha delegacion, a efecto de garantiza’
mayor oportunidad en la toma de decisiones y flexibilidad en 12
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atencién de los asuntos, considerando monto, complejidad, pe-
riodicidad y vinculacién con las prioridades de los mismos;
IV. Fortalecer la operacién, estructura y niveles de decision de sus
organos regionales, y
V. Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuenten a
efecto de utilizar los recursos estrictamente indispensables pa-
ra llevar a cabo sus operaciones.

La Contraloria vigilara y comprobara la aplicacion de los criterios a
que se refiere este articulo.

Articulo 70. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios con car-
go total o parcial a fondos federales conforme a los convenios entre el
Ejecutivo Federal y las entidades federativas, estaran sujetos a las dis-
posiciones de esta Ley. Para estos efectos se pactara lo conducente en
los mencionados convenios, con la participacion que, en su caso,
corresponda a los municipios interesados.

Articulo 8o. Las entidades que no se encuentren agrupadas en sec-
tor alguno, cumpliran directamente ante la Secretaria con las obliga-
ciones que esta Ley sefala a las entidades sectorizadas para con sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector.

Articulo 90. Sin perjuicio de la observancia de las disposiciones le-
gales que les resulten aplicables, las adquisiciones, arrendamientos y
servicios de procedencia extranjera para ser utilizados en el pais, se re-
giran por esta Ley.

Articulo 10. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incor-
porarse, adherirse o destinarse a un inmueble, necesarios para la reali-
zacion de las obras publicas por administracion directa, o los que sumi-
nistren las dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en los
contratos de obra, deberan realizarse conforme a lo establecido en esta
Ley y en las normas que de ella se deriven.

Articulo 11. La Secretaria, la Contraloria y la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, podran contratar asesoria técnica para la reali-
zacién de investigaciones de mercado; el mejoramiento del sistema de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios; la verificacion de precios;
pruebas de calidad, y otras actividades vinculadas con el objeto de esta
Ley.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS

CAPITULO |
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

Articulo 12. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que re-
alicen las dependencias y entidades se sujetaran a:

I. Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de De-
sarrollo y de los programas sectoriales, institucionales, re-
gionales y especiales, en su caso;

Il. Las previsiones contenidas en los programas anuales que ela-
boren las propias dependencias y entidades para la ejecucidn
del Plan y los programas a que se refiere la fraccion anterior;

I1l. Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecidos en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departa-
mento del Distrito Federal, o de las entidades respectivas.

IV. Las estrategias y politicas previstas por los Estados y Munici-
pios en sus respectivos planes y programas a fin de coadyuvar a
la consecuciéon de sus objetivos y prioridades de desarrollo, y

V. Las demas disposiciones legales y reglamentarias que rijan las
operaciones que prevee esta Ley.

Articulo 13. Las dependencias y entidades realizaran la planeacion
de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, y formularan los
programas respectivos, considerando:

. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de
dichas operaciones; los objetivos y metas a corto y mediano
plazo, asi como las unidades encargadas de su instrumenta-
cién;

II. La existencia en cantidad y normas de calidad de los bienes y
sus correspondientes plazos estimados de suministro; los avan-
ces tecnoldgicos en funcion de su naturaleza, y los servicios
que satisfagan los requerimientos de las propias dependencias

y entidades;
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Los planos, proyectos, normas de calidad, especificaciones y
iy mf;vmmas ae qooueobn cuando se trate de adquisiciones de

| blicas. :
w :&?Wmmmt:smda oS mas de conservacion, mante
. nimiento y ampliacion de la capacidad de los servicios publi-
cos

v Preferentements, la utilizacion de los bienes o servicios de pro-
cedencia nacional asi como aquéllos propios de la region, con
sspecial atencion a los sectores econdmicos cuya promocion,
somento y desarrolio estén comprendidos en los objetivos y
prioridades del Plan Nacional y los programas de desarrollo res-
pectivos | ¥ ' '

Vi De preferencia, a la inclusion de insumos, material, equipo, sis-
temas y sernvicios que tengan incorporada tecnologia nacional,
somando en cuenta los requerimientos técnicos y economicos

ge las adquisiciones o pedidos que vayan a hacerse en el pais o
&n el extranjero.

Articulo 14.  En la presupuestacion de sus adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, las dependencias y entidades deberan estimar y
proyectar los recursoes tes a sus programas sustantivos,
ge apoyo administrativo y de inversiones, asi como aquellos relativos a
la adguisicidn de bienes para su posterior comercializacion, incluyendo
aguélios que habran de sujetarse a procesos productivos.

Las entidades remitir@n sus programas y presupuestos de adquis’

ciones, arrendamientos y servicios, a la dependencia coordinadora de
sector en la fecha que ésta sefale.

Las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, las entida:
des que nO se encuentren agrupadas en sector alguno, enviaran a |3
Secretaria 10s programas y presupuestos mencionados en la fecha que
esta determine, para verificar la relacién que guarden dichos prograimas

g:a ios objetives y prioridades del Plan y los programas de desaro/l0

Articulo 15. Las dependencias y entidades -
\ . a ; estableceran Comiies
] gue tendran por objeto determinar las acciones tendientes a la optimiza-

| m Q::t‘:ﬂmm I, por conducto de la Secretaria. d¢-
. L. ¥ entidades deberan instalar Comisiones




Consuitivas Mixtas de Abastecimiento, en funcién del volumen e impor-
tancia de las adquisiciones, arrendamientos y servicios de procedencia
extranjera gue lieven a cabo o contraten aquélias. Dichas Comisiones
_tendrén por objeto propiciar y fortalecer la comunicacién de las propias
gependencias v entidades con los proveedores nacionales, y en su in-
egiacion podrén participar, ademas de los del sector pablico, otros
represantantes.

Articulo 17. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria:

L. Establecera las bases de integracidn y funcionamiento de los
Comités y Comisiones a que se refieren, respectivamente, l0s
articulos 15 y 16 que preceden, y

. Autorizaré los casos en que podran no establecerse los Comi-
tés que preveé el articulo 15, en aquellas entidades que por la
naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus opera-
ciones no se justifiquen.

~_ Amiculo 18. Las dependencias y entidades estaran obligadas a
. mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones apro-
piagias de operacion, mantenimiento y conservacion, asi como vigilar
~ gue los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y ac-
 clones previamente determinados.
 Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades,
 en los contratos respectivos, pactaran el suministro oportuno por parte
~ gel proveedor, de las piezas, repuestos, refacciones y, en general, de los
 glementos necesarios para mantener en operacion permanente los bie-
. pes adguiridos o arrendados.

Articulo 19. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
‘oyendo la opinion de la Secretaria, mediante disposiciones de caracter
“general podra determinar los bienes y servicios te uso generalizado, cu-
a adquisicion o contratacion, en forma consolidada, llevaran a cabo di-
rectamente las dependencias y entidades, con objeto de ejercer el poder
> compra del sector publico, apoyar las areas prioritarias del desarrolio
'y obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y oportunidad.

23




CAPITULO |
DEL PADRON DE PROVEEDORES

Articulo 20. La Secretaria ilevara el Padrén de Provee ::-:-u:— *

Administracion Publica Federal y clasificara a las perSOHaS‘H‘-S:. S O
él, de acuerdo con su actividad, capacidad tef:m'ca Y _SL}dUb‘Cab'v“ :
El registro en el Padron tendra una vigencia indefin a.m e

Las personas inscritas en el Padrén podran ‘cornumcar o eieiquie
tiempo a la Secretaria, las modificaciones relativas a sSu c:ai»“amfu (eC-
nica o econémica o a su actividad, cuando tales circunstancias pu
implicar un cambio en su clasificacion. : »

Las dependencias y entidades s6lo podran fincar pedidos O Cceledrar
contratos con las personas inscritas en el Padron. _

La clasificacion a que se refiere este articulo debera ser consigeraca
por las dependencias y entidades en la convocatoria y formalizacion ce
las operaciones que regula esta Ley.

Para los efectos de esta Ley, el caracter de proveedor se
con la inscripcion a que se refiere este articulo; en consecuenci
pendencias y entidades se abstendran de exigir a los proveecore
éstos se encuentren inscritos en cualesquiera otro registro que |
gue el mismo caracter.

(§1]
(6 ]
j48)

D

[4§)
(8]
£

(4 5)

'$
v

o
W !‘N
{' tn L
. ]
O ¢ . @
D

(&

b W

Articulo 21. Las personas interesadas en inscribirse en el Fadror
de Proveedores deberan solicitarlo por escrito y satisfacer los requisiicos
que establezca el Reglamento de esta Ley.

cién. Transcurrido este plazo sin que haya respuesta se tenar
crito al solicitante o por modificada su clasificacién.

Articulo 22. Quedan exceptuados de la obligaci e
Padrén de Proveedores: a obligacion de registro ¢

(45

I. Las personas que provean a las dependencias v ent

articulos perecederos, gra
i ! NOs, productos ali 333
0 semiprocesados, o bienes u,sados- B entic
L]

iIl. Los campesinos, comuneros o grupos urbanos marqinados que
::noéxgtr:tgr; tconélas dependencias y entidades y%sti
rav N de las personas morales 0 a rupaciones legal-

mente constituidas por elios: et

ll.  Quienes provean bienes o presten Servicios a las de

v 7 Talal
penge! as

e -
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y entidades en las situaciones previstas en la fraccion 1l del
articulo 37,y

IV. Aquellos que, exclusivamente, lleven a cabo opeéraciones con
las dependencias y entidades, en las condiciones que sefialan
las fracciones | y Il del articulo 39.

Articulo 23. La Secretaria esta facultada para suspender el registro
del proveedor cuando:

|. Se le declare en estado de quiebra, o0 en Su €aso, sujeto a con-

curso de acreedores;
Il. No cumpla en sus términos, por causas imputables a él, con al-

gun pedido o contrato a que se hubiere comprometido y perjudi-
que con ello los intereses de la dependencia o entidad de que

se trate, y
IIl. Se negare a dar las facilidades necesarias para que las depen-

dencias facultadas para ello conforme a esta Ley, ejerzan sus
funciones de comprobacién y verificacion.

Cuando desaparezcan las causas que hubieren motivado la suspen-
sién del registro, el proveedor lo acreditara ante la Secretaria, la que dis-
pondra lo conducente a fin de que el registro del interesado vuelva a sur-

tir todos sus efectos legales.

Articulo 24. La Secretaria podra cancelar el registro del proveedor

cuando:
. La informacion que hubiere proporcionado para la inscripcion
resultare falsa o haya actuado con dolo o mala fe en alguna li-
citacién para la adjudicacion del pedido o contrato, en su ce-

lebracién o en su cumplimiento; ‘
I No cumpla en sus términos con algifi pedido o contrato por

causas imputables a €l, y perjudique con ello gravemente los
intereses de la dependencia o entidad afectada;

lll. Incurra en actos, practicas u omisiones que lesionen el interés
general o los de la economia nacional;

V. Se declare su quiebra fraudulenta;
V. Haya aceptado pedidos o firmado contratos en contravencion

a lo establecido por esta Ley, por causas que le fuesen impu-

tables,
Vvl. Se le declare incapacitado legalmente para celebrar actos o

contratos de los regulados por esta Ley, ©
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Vil. Deje de reunir l0S requisitos necesarios para estar registrado
en el Padréon de Proveedores.

Articulo 25. Para negar la inscripcion 0 modificacion de la espe-
cialidad, o determinar la suspension o cancelacion del registro en el
Padréon de Proveedores, la Secretaria observara el procedimiento es-
tablecido en el articulo 63 de esta Ley. e

Contra las resoluciones de negativa, suspension 0 canc.eia;:uon, =]
interesado podra interponer recursos de revocacion en los terminos de

esta Ley.

CAPITULO I
DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS

Articulo 26. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adju-
dicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a pre-
cio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perti-
nentes, de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que
el pedido o contrato s6lo pueda fincarse o celebrarse con una determi-
nada persona, por ser ésta la titular de la o las patentes de los bienes o
servicios de que se trate.

Articulo 27. Las convocatorias, que podran referirse a uno o varios
contratos o pedidos, se publicaran en dos de los diarios de mayor circu-
lacion en el pais y simultaneamente, cuando menos, en uno de la enti-
dad federativa en donde haya de ser adquirido o arrendado el bien, o
prestado el servicio. '

Las dependencias y entidades seran responsables de la adecuada
publicidad de las convocatorias, de acuerdo con la naturaleza de 10s
bienes y servicios materia de la licitacion.

Las convocatorias a que se refiere este articulo, deberan contener:

I. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia 0
entidad convocante;

II. La descripcion general, cantidad y unidad de medidad de cada

uno de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacion;

Ill. Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en que los inte-

resados podran obtener las bases y especificaciones de la lici



tacion y, en su caso, el costo de las mismas, y
V. L? f?cha, hora v lugar de celebracién del acto de apertura de
ofertas.

Si a juicio de la dependencia o entidad convocante pudieran existir
proveedores idoneos fuera del territorio nacional, podran enviar copias a
las respectivas representaciones diplomaticas acreditadas en el pais,
con objeto de procurar su participacion, sin perjuicio de que puedan
publicarse en los diarios o revistas de mayor circulacién, ya sea interna-
cional o en el pais donde se encuentren los proveedores potenciales,

Articulo 28. Las bases de cada licitacion deberan contener la
descripcion completa de los bienes o servicios y sus especificaciones,
indicando, en su caso, de manera particular los requerimientos de carac-
ter técnico y demads circunstancias pertinentes que habra de considerar
la dependencia o entidad convocante para la adjudicacion del pedido o
~ contrato correspondiente.

Articulo 29. Todo interesado que satisfaga los requisitos de la con-
 yocatoria, las bases y las especificaciones de la licitacion tendra de-
~ recho a presentar proposiciones. g
: En el acto de apertura de ofertas se procedera a dar lectura en voz al-

ta de las propuestas presentadas por cada uno de los interesados infor-
mandose de aquéllas que, en su caso, se desechen o hubieren sido de-
~ sechadas, y las causas que motiven tal determinacion.

 Articulo 30. La Secretaria de Comercioy Fomento Industrial queda
facultada para expedir los criterios generales que orienten a las depen-
dencias y entidades, a fin de obtener las mejores condiciones en cuanto
brecios o importes de los bienesy servicios relativos a las operaciones

ue regula esta Ley. ¢

Articulo 31. Las dependenciasy entidades, previamente al estable-
imiento de compromisos para la adquisicién de bienes de procedencia
xtranjera, ya sea de importacion directa o de compra en el pais, debe-

recabar con la anticipacion necesaria de acuerdo al bien de que se
te, la autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
que podra ser otorgada por producto o por determingdo monto, de
erdo a la naturaleza de las operaciones y de los volumenes de ad-

iciones. . X
La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra eximir a las

dencias y entidades del requisito sefialado en el parrafo anterior,
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cuando se trate de bienes muebles que no s5e produzcan en el p
cuva produccion sea insuficiente para satisfacer la demanda
Mismos,

Para los casos en que se hubiese otorgado la autorizacion previa z iz

que se reflere este articulo, los permisos de importacion que en su Cast
se requieran, deberan ser expedidos por la Secretaria de Comercio y Fo-
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mento Industrial, dentro de los diez dias habiles siguientes a ague’ er
<

que la dependencia o entidad entregue, a satisfaccion de dicha S
taria, la documentacién correspondiente.
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Articulo 32. Las personas fisicas o morales que provean o arm=r-

den blenes, o presten servicios de los regulados por esta Ley, eberar
garantizar:
|. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos oe ac-
judicacion;

Il. La correcta aplicacion de los anticipos que reciban, cuanco ss-

tos procedan, y
I1l. El cumplimiento de los pedidos o contratos.

Articulo 33. Las garantfas a que se refiere el articulo anterior s
constituirdn por el proveedor en favor de:

|. La Tesoreria de la Federacién, por actos o contratos que ce-

lebren con las dependencias a que se refieren las fracciones | 2
111 del articulo 20. de esta Ley;

Il. La Tesoreria del Distrito Federal, en los actos o contratos gu
se celebren con el propio Departamento;

. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren cC-
ellas, y

V. Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos
se refiere el a;ﬂculo 70. de esta Ley.
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Articulo 34. La dependencia o entidad convocante, con base &n =
analisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su prooio o7=
supuesto, emitird un dictamen gue servira como fundamento pars =
fallo, mediante el cual se adjudicara el pedido o contrato a ia pers:
que de entre los proponentes reuna las condiciones legales, técnicas
econdmicas requeridas por la convocante y garantice satisfactor a™=
te el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones satisfacen los reque’

. tos de la convocante, el pedido o contrato se adjudicara a quien prese’s

te la postura mas baja.



El fallo de la licitacion se hara saber a cada uno de los participantes
en el acto de apertura de ofertas y, salvo que esto no fuere factible,
dentro de un término que no podrad exceder de treinta dias habiles conta-
dos a partir de la fecha de celebracion del acto de apertura de ofertas.

La dependencia o entidad convocante levantara acta circunstan-
clada del acto de apertura de ofertas, que firmaran las personas que en
&l hayan intervenido, y en la que se hara constar el fallo de la licitacion,
cuando éste se produzca en el acto de apertura de ofertas. Se asentaran
asimismo, las observaciones, que en su caso, hubiesen manifestado los
participantes.

Contra la resolucidn que contenga el fallo no procedera recurso
alguno.

Articulo 35. En los supuestos y con sujecion a las formalidades que
prevén los articulos 36, 37 6 38, las dependencias y entidades podran
optar por fincar pedidos o celebrar contratos respecto de las adquisi-
ciones, arrendamientos o servicios que en las propias disposiciones se
sefalan, sin llevar a cabo las licitaciones que establece el articulo 26 de
esta Ley.

' La opcidn que las dependencias y entidades ejerzan en los términos
del parrafo anterior debera fundarse, segun las circunstancias que con-
curran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, im-
parcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Es-

- tado. En el dictamen aque se refiere el articulo 34, deberan acreditar que

~ la adquisicion, el arrendamiento o el servicio de que se trate se en-
cuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 36, 37 6 38,
expresando, de entre los criterios mencionados, aquellos en que se fun-
da el ejercicio de la opcion.

: Articulo 36. El Presidente de la Republica autorizara el fincamiento
 de pedidos o la contratacion de adquisiciones, &rrendamientos y servi-
~ cios asi como el gasto correspondiente y establecera los medios de
‘control que estime pertinentes, cuando se realicen con fines exclusiva-
mente militares o para la Armada, o sean necesarios para salvaguardar
la integridad, la independencia y la soberania de la Nacion y garantizar
su seguridad interior.

Articulo 37. Las dependencias y entidades, bajo su responsabili-
, podran fincar pedidos o celebrar contratos, sin llevar a cabo las lici-
iones que establece el articulo 26 de esta Ley, en los supuestos que a
tinuacion se sefalan:
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de adquisiciones de bienes perecederos‘ gra-
1, Gudndg 88 S ios basicos O semiprocesados;

limentic : e
?JOS ydprZi:Jsc;::\scindiciones, girounstancias extraordinarias o
fl. Guando

impreViSib‘es; e e' Orden SOClal. |a economl'a' 'OS

' r
ndo peligre o se altere € : , |
t g::riciosppaglicos, la salubridad, 1a seguridad o el ambiente

de alguna zona o region del pais, Comf fa?gie%%?ngicf fd'e'
sastres producidos por fenomenos naturailes, i or-
tuitos o de fuerza mayor, o cuando gxistan circu tS C;‘abl’qrue
puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adiciona.

V. l(?ialrr:j‘z)oggnéiisétan por lo menos tres proveedores ld‘oneos,
previa investigacién del mercado que al efecto se hubiere re-
alizado; s 4

V. Cuando se trate de servicios de mantenimiento, conservacion,
restauracion y reparacion de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos y
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes;

VI. Cuando se hubiere rescindido el contrato o pedido respectivo.
En estos casos la dependencia o entidad verificara previamen-
te, conforme al criterio de adjudicaciéon que establece el se-
gundo parrafo del articulo 40, si existe otra proposicién que re-

sulte aceptable; en cuyo caso, el pedido o contrato se fincara
o celebrara con el proveedor respectivo;

VIl. Cuando se trate de la adquisicion de bienes mediante opera-
ciones no comunes de comercio, y
VIIl. Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios
cuya contratacion se realice con campesinos o grupos urba-
nos marginados y que la dependencia o entidad contrate di-
rectamente con los mismos o con las personas constituidas
por ellos.
Para los casos previstos en las fr

aCCioneS an i IOCAr:
la 0 a las personas que cuenten teriores, se convoca

con |a capacidad de respuesta inr

diata y los recursos que sean necesarios
El Titular de la dependencia o :




Articulo 38. Las dependencias que para el cumplimiento de sus
programas autorizados o para el otorgamiento de prestaciones de carac-
ter social al personal que les preste servicios y las entidades que en
cumplimiento de su objeto o fines propios, adquieran bienes para su CO-
mercializacion, o para someterios a procesos productivos aplicaran los
criterios que permitan obtener al Estado las mejores condiciones en
cuanto a economia, eficacia, imparcialidad y honradez, asi como satis-
facer los objetivos que las originen. En todo caso, observaran las si-

guientes reglas:

|. Determinaran los bienes o lineas de bienes que por sus carac-
teristicas o especificaciones no se sujetaran al procedimiento
de licitacién previsto en el articulo 26 de esta Ley;

Il. La adquisicion de los bienes o lineas de bienes que, en los tér-
minos de la fraccién anterior se sujeten al procedimiento de li-
citacion a que se refiere el articulo 26, se llevaran a cabo con
estricto apego a dicho procedimiento;

lll. Silos bienes o lineas de bienes fueran de aquelios en cuya ad-
quisicién no se aplique el procedimiento de licitacion previsto
en el articulo 26, la dependencia o entidad, con excepcion de
las adquisiciones de bienes a que se refiere la fracciéon | del
articulo 37, debera obtener previamente a la adjudicacion del
pedido o contrato las cotizaciones que le permitan elegir
aquéllas que ofrezcan mejores condiciones.

Salvo lo dispuesto por las fracciones |, I, 11, VIl y VIl del articulo 37 y
| del articulo 39 las dependencias y entidades exigiran de los proveedo-
res que éstos se encuentren inscritos en el Padrén de Proveedores de la

Administracion Publica Federal.

Articulo 39. Cuando por razén del monto de la adquisicion, arrenda-
miento o servicio, resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento a
que se refiere el articulo 26 por el costo que éste represente, las depen-
dencias y entidades podran fincar pedidos o celebrar contratos sin ajus-
tarse a dicho procedimiento, siempre que el monto de la operacion no
exceda de los limites a que sé refiere este articulo y se satisfagan los re-
quisistos que el mismo senala.

Para los efgctos del parrafo anterior en los Presupuestos de Egresos
_de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, se estable-

ceran:
| . Los montos maximos de las operaciones que las dependencias

y entidades podran adjudicar en forma directa;
Il. Los montos de las operaciones que siendo superiores a los que
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se refiere la fraccion anterior, las dependencias y entidades
podran adjudicar al proveedor que cuente con la capacidad de
respuesta inmediata, habiendo considerado previamente por lo
menos tres propuestas;

itl. Los montos de las operaciones, superiores a las senaladas en
ias fracciones anteriores, que las dependencias y entidades
podran adjudicar al proveedor que ofrezca las mejores condi-
ciones, precio, calidad y oportunidad en el cumplimiento, ha-
biendo considerado previamente por lo menos ocho propuestas.

En la aplicacién de este precepto, cada operacion debera considerar-
se individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de
los montos maximos y limites que establezcan los Presupuestos de
Egresos; en la inteligencia de que, en ningtn caso, el importe total de la
misma podra ser fraccionado para que quede comprendido en los su-
puestos a que se refiere este articulo. Tratandose de arrendamiento o
prestacion de servicios, se podran llevar a cabo los mismos procedi-

mientos, cuando el monto de las mensualidades correspondan a un do-
ceavo de los limites sefalados; en caso de no existir mensualidades, se

tomaran como base los limites indicados para cada operacion.
Los montos maximos y limites, se fijaran atendiendo a la cuantia de
la adquisicidn, arrendamiento y'servicio considerado individualmente y

en funcion de la inversion total autorizada a las dependencias y enti-
dades.

Articulo 40. Los pedidos o contratos que deban formalizarse como
resuitado de su adjudicacion deberan suscribirse en un término no ma-
yor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se hu-
biese notificado al proveedor el fallo o decidido la adjudicacién de
aquellos, salvo que las dependencias y entidades consideren indispen-
sable la celebracion de contratos preparatorios para garantizar la opera-
cién; en cuyo caso la formalizacién del contrato definitivo debera llevar-
se a cabo en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir
de la misma fecha a que se refiere este articulo.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el pedido o contrato co-
mo resultado de una licitacion, perdera en favor de la convocante la ga-
rantia que hubiere otorgado si por causas imputables a é| la operacion
no se formaliza dentro de los plazos a que se refiere este articulo, pu-
diendo la dependencia o entidad, en este supuesto adjudicar el contrato
o pedido al participante siguiente en los términos del articulo 34 de es-
ta Ley.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los pedidos y contra-
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os una vez adjudicados no podréan cederse en forma parcial ni total en
avor de cualesquiera otra persona fisica o moral.

 Articulo 41. Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las
jependencias y entidades podran bajo su responsabilidad y por razones
undadas, modificar sus pedidos o contratos, dentro de los doce meses
sosteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones
yo rebase, en conjunto, el treinta por ciento de los conceptos y volume-
m__astabiecidos originalmente en los mismos.

~ Tratadndose de pedidos o contratos en los que se incluyan bienes 0
servicios de diferentes caracteristicas, el porcentaje se aplicara para ca-
da bien o servicio de que se trate.

~ Articulo 42. No podran presentar propuestas ni celebrar pedidos o
contratos, las personas fisicas o morales siguientes:

I. Aquellas en cuyas empresas participe el servidor publico que
deba decidir directamente, o los que les hayan delegado tal fa-
cultad, sobre la adjudicacion del pedido o contrato, O su conyu-
ge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o civiles, sea como accionista, administrador, gerente,
apoderado o comisario; '

II. Las que se encuentren en situacion de mora, por causas impu-
tables a ellos mismos, respecto al cumplimiento de otro u otros
pedidos o contratos y hayan afectado con ello los intereses de

; la dependencia o entidad, y

" Il.  Los demas que por cualquier causa se encuentren impedidos
para ello por disposicion de Ley.

Articulo 43. Las dependencias y entidades, en los actos, pedidos y
tratos que celebren respecto a adquisiciones, arrendamientos o ser-
ios, deberan estipular las condiciones que daranticen su correcta
sracion y funcionamiento; la obtencion de las polizas de seguro del
\n o bienes de que se trate para garantizar su integridad y, en caso de
r necesario, la capacitacion del personal que operara |os equipos.

Articulo 44. Las dependencias y entidades deberan pagar el precio
pulado en el contrato © pedido al proveedor, a mas tardar dentro de
veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que se haga exi-
la obligacion a cargo de la propia dependencia o entidad; salvo
‘mediando voluntad expresa de las partes para ello, se pactare un

mayor.
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: bligados ante la depe
(oveedores quedaran 0 enden.
| Artlc::cljo 353- m:ggr?def de los defectos ’y vicios ocultos dg 108 bieneg
ola.0 enTieRY 4e 1o serviclos y de cualquier otra responsabliidad en qye
de laca do en los términos sefialados en el pedido o contrat,

?::;g?zg««;nyc:;”ei cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn

y para toda la Republica en materia federal.

l046. Los proveedores que hubieren pgrticxpado en las licita-
c_go:er;‘,c:o%mn lncon?ormarse por escrito, indistintamente, ante la de-
pendencia o entidad que hubiere convocado o ante la Contraloria,
dentro de los diez dias naturales siguientes al fallo del concurso, o en sy
caso, al del dia siguiente a aquél en que se haya emitido el acto relativo
a cualquier etapa o fase del mismo.
Transcurrido dicho plazo, precluye para los proveedores el derecho a
inconformarse, sin perjuicio de que las dependencias, entidades o la
~ Contraloria puedan actuar en cualquier tiempo en los términos de los
~articulos 47 y 48 de esta Ley. :

47. .:‘_‘lz.;qsvactos, convenios, pedidos, contratos y negocios
b S0 s dependencias y entidades realicen en contravencion a
esto por esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven, se-

.

2 ;?’u‘;,isjég de los contratos y la cancela
ncumplan las obligaciones derivadas de



TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
CAPITULO UNICO

~ Articulo 49. Las dependencias y entidades deberan remitir a la
Contraloria en la forma y términos que ésta sefiale la informacion relati-
va a los pedidos y contratos que regula esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades
conservaran en forma ordenada y sistematica la documentacion que jus-
tifique y compruebe la realizacion de las operaciones reguladas por esta
Ley, por un término no menor de cinco afnos contados a partir de la fecha
en gue se hubiesen recibido los bienes o prestado el servicio.

" Articulo 50. Las dependencias y entidades controlaran los procedi-
_mientos, actos y contratos que en materia de adquisiciones, arrenda-
~mientos y servicios lleven a cabo. Para tal efecto estableceran los me-
My procedimientos de control que requieran, de acuerdo con las nor-

~mas que dicte el Ejecutivo Federal, a través de la Contraloria.

Articulo 51. La Contraloria, y las dependencias coordinadoras de
tor, podréan realizar las visitas e inspecciones que estimen pertinen-
a las dependencias y entidades que celebren actos de los reguiados
esta Ley, asi como solicitar de los servidores publicos de las mismas
 los proveedores en su caso, todos los datos e informes relaciona-
con las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Contraloria en el ejercicio de sus facultg,des podra verificar en
 tiempo que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
conforme a lo establecido por esta Ley, o en las disposiciones
, se deriven y a los programas y presupuestos autorizados.
efectos de lo dispuesto en este articulo, las dependencias y
onaran todas las facilidades necesarias a fin de que
pueda realizar el seguimiento y control de las adquisi-
entos y servicios.

L)

‘:ﬁmnpmbaeién de la calidad de las especificaciones
yles, se haran en los laboratorios que determine la
An ser aquéllos con los que cuente la Secretaria
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de Comercio Y Fomento Industrial, 2 depend_encaa o entidad ?dq"“f‘“‘.-:-
o cualquier tercero con a capacidad necesaria para practicar la compro.

i ue se refiere este articulo. 2
bacle?::sgltado de las comprobaciones S€ hara constar en un dictamen
que sera firmado por quien haya hecho la comprobampn. asi como por
dencia o entidad adquirente,

proveedor Y el representante de la depen
hubieren intervenido.

o D

Articulo 53. Las dependencias, entidades ¥ la Contral'oria. de oficio

o en atencién a las inconformidades a que S€ refiere el Articulo 45, reali-
zaran las investigaciones correspondientes, en un pIaZQ que no excede-
s a partir de la fecha en

r4 de cuarenta y cinco dias naturales contado |
que se inicien, Y resolveran lo conducente para efectos de los articuios

47 y 48.

Articulo 54. Durante la investigacion de los hechos a que se refiere
el articulo anterior podra suspenderse el cumplimiento de las obliga-
ciones pendientes por parte de las dependencias © entidades. Procede-

ra la suspension:

. Cuando se advierta que existan o pudieran existir las s
E R tuaciones a que se refieren los articulos 47 y 48, y
- Il Cuando con ella no se'siga perjuicio al interés social y n0 ¢
| contravengan disposiciones de orden publico, y siempre que,
ﬁempurso las obligaciones, pudieran producirse danos o per
@ ta dependencia o entidad de que se trate.

_ _l‘ resolucién a que se refiere el articulo 53, Y

s A’idad que proceda respecto de los servido:

g mgspendencias y entidades deberan proce:
S aHticuios 34 y 37, fraccion V.

Comercio y Fomento Industrial, en

'minara la informacién que le debe
S, respecto de los bienes 'y servi-
con el fin de ejercer sus atribu-
)$ y adquisiciones de la Admi-

licios deberan informar co” la
M!_.des‘ y ala Secretaria de
tes para la venta de sus



productos y servicios, en la forma y términos que establezca dicha
Secretaria.

: Articulo 57. Con base en el analisis y evaluacién a que se refiere el
~ articulo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dicta-
~minara las circunstancias en que se hubiere celebrado la operacién en
- cuanto al tipo de bienes, precio, caracteristicas, especificaciones, tiem-
~ po de entrega o suministro, calidad y demés condiciones y hara las ob-
~ servaciones que procedan a la dependencia o entidad y al proveedor de
~ que se trate, a efecto de que se apliquen las medidas correctivas que se
g Wm
- Las observaciones a que se refiere este articulo tendran el caracter
:h obligatorias.

- Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Secretaria de Comer-
cioy Fomento Industrial hara del conocimiento de la Contraloria, las ob-
Iones que hubiere efectuado respecto de los pedidos o contratos

espondientes, para que ésta proceda conforme a sus atribuciones
108 términos de esta Ley.
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TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 58. Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta
Ley, con excepcién de las consignadas en los articulos 31,56 y 57
podrén ser sancionados por la Secretaria con multa equivalente a la can-
tidad de diez a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en la fecha de la infraccion.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los proveedores
que incurran en infracciones a esta Ley, segun la gravedad del acto u
omisiéon de que fueren responsables, podran ser sancionados por la
Secretaria con la suspensidn o cancelacién de su registro en el Padron
de Proveedores de la Administracion Publica Federal.

Articulo 59. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial queda
facultada para sancionar a quienes infrinjan alguna disposicion de las
contenidas en los articulos 31, 56 y 57 con multa equivalente a la canti-
dad de diez a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. A los servidores publicos que infrinjan las disposi-
ciones de esta Ley, la Contraloria aplicara, conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, las san-

ciones que procedan.

Articulo 61. Tratandose de multas, la Secretaria y la Secretaria de
~ Comercio y Fomento Industrial, en los términos de los articulos 58 y 59
las impondran conforme a los siguientes criterios:

|. Se tomara en cuenta la importancia de la infraccidn, las condi-
ciones del infractor y la conveniencia de eliminar practicas ten-
dientes a infrinjir en cualquier forma las disposiciones de esta
Ley o las que se dicten con base en ella;
Il. Cuando sean varios los responsables, cada uno sera sanciona-
do con el total de la muita que se imponga;
lll. Tratandose de reincidencia, se impondra otra multa mayor
* dentro de los limites sefalados en los articulos 58 y 59 o se
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ata anterior que se hubiere impuesto
a la infraccion, se impondran multas
dencia, por cada dia que transcurra

duplicarala multa inmedi

V. En el caso de que pers.ist'
como tratandose de reinci

Articulo 62. No se impondran sanciones cuandofseth.e;ya incurrido
en la infraccién por causa de fuerza mayor o de casoh o:; ui o,dc cuando
se observe en forma espontanea el precgp?o que se hu :eze ejado de
cumplir. No se considerara que el cumpllfmento es espont neo cuando
la comision sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento,
visita, excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

Articulo 63. En el procedimiento para la aplicacion de las san-
ciones a que se refiere este Capitulo, se observaran las siguientes
reglas:

I. Se comunicardn por escrito al presunto infractor los hechos
constitutivos de la infraccién, para que dentro del término que
para tal efecto se sefiale y que no podra ser menor de diez dias
hdbiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se
resolvera considerando‘los argumentos y pruebas que se hu-
bieren hecho valer, y

Lg resolucion sera debidamente fundada y motivada, y se comu-
nicara por escrito al afectado.

Articulo 64. Los servidores publicos de las dependencias y entiac

des que en el ejercicio de su
o s funciones tenga imi infra
ciones a esta Ley o0 a las normas gan conocimiento de infrac

Articulo 65. Las responsabil

Py idades a que se refi nte |
;mc' indepe | ndtd entes de las de orden civil o penal sk .
la comision de los mismos hechos, R acan dorlve




TITULO QUINTO
DEL RECURSO
CAPITULO UNICO

Articulo 86. En contra de las resoluciones que dicte la Secretaria, la
Contraloria o la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en los tér-
minos de esta Ley, el interesado podra interponer ante la que hubiere
emitido el acto, recurso de revocacion, dentro del término de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Articulo 67. La tramitacion del recurso a que se refiere el articulo
anterior, se sujetara a las normas siguientes:

. Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el que se
expresaran los agravios que el acto impugnado le cause, ofre-
ciendo las pruebas que se proponga rendir y acompanando co-
pia de la resoluciéon impugnada, asi como la constancia de la
notificacion de esta ultima, excepto si la notificacion se hizo
por correo;

il. En el recurso no sera admisible la prueba de confesién de las
autoridades. Si dentro del tramite que haya dado origen a lare-
solucion recurrida, el interesado tuvo oportunidad razonable de
rendir pruebas, solo se admitiran en el recurso las que hubiere
allegado en tal oportunidad;

I1l. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera relacionarlas
con cada uno de los hechos controvertidos y sin el cumpli-
miento de este requisito seran desechadas;

IV. Se tendran por no ofrecidas las pruebas de documentos, si és-
tos no se acompanan al escrito en que se interponga el recur-
SO y en ningun caso seran recabadas por la autoridad, salvo
que obren en el expediente en que se haya originado la resolu-
cién recurrida,;

V. La prueba pericial se desahogara con la presentacién del dic-

tamen a cargo del perito designado por la recurrente. De no

presentarse el dictamen dentro del plazo de Ley, la prueba se-

' r4 declarada desierta;

~ La Secretaria, La Contraloria o la Secretaria de Comercio y Fo-

“mento Industrial segun el caso, podran pedir que se le rindan
informes que estimen pertinentes por parte de quienes ha-
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrar4 en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Plblica Federal, del
16 de diciembre de 1979 publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 31 del mismo mes y afio y se derogan todas las disposiciones que
se opongan a la presente.
ARTICULO TERCERO. En tanto se expide el Reglamento de esta
Ley y las demads disposiciones administrativas, deberan observarse 1as
normas expedidas con anterioridad en todo lo que no se opongan a este
ordenamiento.
~ ARTICULO CUARTO. Para los efectos del articulo 6° de esta Ley,
las dependencias y entidades a més tardar 60 dias después de su publi-
~cacién deberan proveer en el ambito de su competencia a la debida ob-
- servancia de los criterios que en el citado numeral se establecen, sin
- que ello implique el incremento en términos absolutos o relativos de ca-
récter presupuestal, organizacional o de recursos materiales. Las de-
Wnci&s competentes no autorizaran propuestas en tal sentido, sal-
vo que se trate de incrementos reales de las operaciones.
\RTICULO QUINTO. Para los efectos de inscripcion en el Padron
veedores de la Administracion Publica Federal y en tanto no se ex-
el Reglamento de esta Ley, seguiran siendo exigibles los requisitos
ablece el articulo 27 de la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamien-
macenes de la Administracion Publica Federal, publicada en el
icial de la Federacion del 31 de diciembre de 1979.
O SEXTO. Los proveedores que antes de la entrada en vi-
Ley hubieren solicitado y obtenido su inscripcion en el
dores de la Administracion Publica Federal para el afio
deraran inscritos en los término¢ del segundo parrafo
sta Ley.
ue recaigan sobre las solicitudes de inscripcién o
wn anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
iep evlene el segundo péarrafo del articulo 20 de la

endamientos y Prestacion de Servicios
fué publicada en el Diario Oficial de
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FE DE ERRATAS A LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

Pagina 26

Art, 25, segundo parrafo, sequndo renglén dice: . . . interesado podra
interponer recursos . . .

Debe decir: “interesado podra interponer recurso”

Art. 26, sequndo parrafo, primer renglon dice: Se exceptua de lo dispues-
(¥ v
Debe decir: "“Se exceptian de lo dispuesto”’

Art. 27, sequnda fracciéon, primer renglén dice: . . . cantidad y unidad de
medidad . . .
Debe decir: “Cantidad y unidad de medida:"”’

Pagina 30

Art. 37, sequnda fraccién, primer renglon dice: Cuando existan condiciones,
circunstancias .

Debe decir: “Cuando existan condiciones o circunstancias:’’

Pagina 31

Art. 38, tercera fraccion, Gltimo rengién dice: . . . aquellas que ofrezcan
mejores condiciones . '

Debe decir: “aquella que ofrezca mejores condiciones”

Pagina 31

Art. 39, primer pérrafo, Gltimo rengion dice: . . . quisistos que el mismo
sefale . .

Debe decir: ““quisitos que el mismo sefiale’’

Pagina 33 : jah
" Art. 42, sequndo rengléon dice: . . . contratos, [as personas isicas o morales
siguientes: e
" Debe decir: “‘contratos, las personas fisicas y moralds siguientes:’

Paqma 39 : S
~ Art., 61, pr|mera fraccion, tercer renglon dice: . . . dientes a infrinjir en

~ cualquier forma .

Debe decir:
’id:entes a infrmglr en cualguier forma””’

Fﬁgma 40 i
Art. 62, pnmer parrafo, quinto renglon dice: . . . la comision sea descu-

biarta...,

Jebe decir' “la omision sea descubierta’’

na 41
8. 57, sexm fraccion, sequndo reng!on dice: . . . segdn el caso, podran ...
¢ ,"'segun el caso, podra
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