Responsabilidades

pbras Publicas

Asociaciones Publico Privadas

sauoIsInbpy

Transparencia

Controversias
Servicios
Responsabilidades

pras Publicas

n
(4°]
©
©
=
S
(e
(@)
o
7S]
A D
(a8
n
()
=
O
O
18]
O
O
0
<C

sauoIsinbpy

Transparencia

Controversias
Servicios
Responsabilidades

Dbras Publicas

Asociaciones Publico Privadas

sauoIdIsINbpy

Transparencia

LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DEL ANALISIS
COSTO Y BENEFICIO DE LOS

PROYECTOS PARA PRESTACION

DE SERVICIOS A CARGO DE LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CONFORME
A LO PREVISTO EN EL
NUMERAL 15 Y EL
TRANSITORIO SEGUNDO DEL
ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA
LA REALIZACION DE
PROYECTOS PARA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICADAS EL
26 DE MARZO DE 2003 EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.



LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS COSTO Y
BENEFICIO DE LOS PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS A
CARGO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONFORME A LO PREVISTO EN
EL NUMERAL 15 Y EL TRANSITORIO SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA REALIZACION DE
PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICADAS EL 26 DE
MARZO DE 2003 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Emitidos por la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante oficio No. 400.1.410.03.59 del 26 de junio de 2003.

Seccién |
Definiciones

1. Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

i. Administrador del proyecto: funcionario cuya responsabilidad principal es el
desarrollo de un proyecto para prestacion de servicios, y que es designado por
los titulares de las dependencias y entidades contratantes, conforme a lo previsto
en los numerales 13 y 14 de las Reglas;

ii. Contrato: contrato de servicios de largo plazo, conforme a lo previsto en la
fraccion 11 del numeral 2 de las Reglas;

iii. Costo base del proyecto: costo, libre de riesgo, de la provision de servicios,
incluyendo los costos en las etapas de disefio, financiamiento, construccion,
equipamiento, operacion y mantenimiento de un PPS o proyecto de referencia en
los términos de estos lineamientos;

Iv. Largo plazo: periodo convencional superior a quince afos;

v. Manual: Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal;

vi. PPS: proyecto o proyectos para prestacion de servicios;

vii. Proyecto de referencia: elaboracion hipotética de un proyecto de inversion
financiado con recursos presupuestarios mediante el cual la dependencia o
entidad contratante resolveria de la manera mas eficiente la problematica que
pretende atender si el proyecto para prestacion de servicios no se realizara;

viii. Reglas: las Reglas para la realizacion de Proyectos para Prestacion de Servicios
publicadas mediante acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo del 2003;

ix. Riesgos retenibles: riesgos que serian responsabilidad de la dependencia o
entidad contratante en un PPS;



X. Riesgos transferibles: riesgos que serian responsabilidad del inversionista
proveedor en un PPS;
Xi. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

xii. Unidad: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico.

Los términos utilizados en estos Lineamientos distintos a los comprendidos en el
numeral anterior tendran la definicion y alcance que para los mismos se establecen
en el Manual y en las Reglas.

Seccion 11
Del analisis costo y beneficio para los PPS

Se establecen los siguientes tipos de analisis costo y beneficio que seran aplicables a
los PPS que consideren realizar las dependencias y entidades contratantes:

i. Andlisis costo y beneficio a nivel perfil. Este andlisis debera ser presentado a la
Secretaria para obtener la autorizacion del PPS, conforme al Titulo VI de las
Reglas, y

ii. Analisis costo y beneficio a nivel prefactibilidad. Este analisis deberad ser
presentado a la Secretaria para obtener la autorizacién del Contrato, conforme al
Titulo VII de las Reglas.

La caratula del analisis costo y beneficio de los PPS debera incluir el nombre del
proyecto, la fecha de elaboracién del analisis y el nombre, cargo, firma y teléfono
del administrador del proyecto. En caso de que en la elaboracion del analisis haya
participado algun despacho consultor externo, también se deberén especificar los
datos del mismo.

Los andlisis costo y beneficio de los PPS deberan estar sustentados con informacion
confiable que permita incorporar una estimacién, en términos monetarios, de los
beneficios y costos del proyecto.

Seccion 111
Del anélisis costo y beneficio de los PPS a nivel perfil

El analisis costo y beneficio del PPS a nivel perfil se acompafard de documentos
complementarios en materia de:

a) Factibilidad legal, en donde se considere la viabilidad de realizar el PPS conforme
al marco juridico vigente, haciendo especial énfasis en los aspectos laborales y
de licitacion;



b) Factibilidad ambiental, que contendra los estudios en donde se determine el
impacto ambiental del proyecto o la documentacion que muestre el
cumplimiento de la normatividad en la materia, y

c) Experiencia previa en asociaciones con el sector privado, en donde se sefialen, en
su caso, aquellos proyectos similares en donde haya participado el sector
privado.

7. El analisis costo y beneficio del PPS a nivel perfil debera contener lo siguiente:

Resumen Ejecutivo

El resumen ejecutivo deberd presentar una vision global del proyecto,
describiendo brevemente sus aspectos mas relevantes. Se explicara en forma
concisa la necesidad a cubrir o la problematica que se pretende resolver, los
servicios que se contratarian con un inversionista proveedor, las razones por las
que el PPS podria ser la alternativa mas conveniente para resolver dicha
problematica o atender esa necesidad, y los riesgos asociados a su ejecucion.

Diagnostico de la situacion actual y posibles soluciones

El objetivo de este apartado es presentar con detalle la problematica que se
pretende resolver o la necesidad que se debe atender a través del proyecto. Se
debe incluir la definicion detallada de los servicios publicos que pretende ofrecer
la dependencia o entidad.

Se deberéa incluir un analisis de la oferta y demanda actuales de los servicios
publicos, asi como su evolucion a lo largo del horizonte de evaluacién, haciendo
referencia a las condiciones sociales, econdmicas y demograficas relevantes.

También se deberdn tomar en cuenta medidas de optimizacion de la situacion
actual, esto es, las acciones que llevarian a cabo las dependencias o entidades
contratantes utilizando los recursos disponibles en caso de que el proyecto no se
realizara, bajo cualquiera de sus modalidades, ya sea inversion publica
presupuestaria o PPS.

Se deberan sefialar y evaluar las diferentes alternativas disponibles para ofrecer
los servicios publicos mencionados, incluyendo tanto la opcién del PPS como la
de un proyecto de inversion presupuestaria.

Descripcion del proyecto de referencia

En este apartado se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes del
proyecto de referencia a nivel perfil, incluyendo lo siguiente:



f)

9)

h)

i)
)

Las metas de provision de servicios publicos que se alcanzarian y la calidad
de éstos;

La capacidad de generacion de ingresos del proyecto de referencia;

El horizonte de planeacién del proyecto de referencia y su cronograma de
actividades;

La capacidad instalada que se tendria y su evolucion en el horizonte de
evaluacion del proyecto;

El costo base del proyecto, en valor presente, identificando por separado los
costos de las etapas de disefio, financiamiento, construccion, equipamiento,
operacion y mantenimiento durante el horizonte de evaluacion;

La identificacion de los riesgos involucrados en el proyecto, asi como la
probabilidad de que éstos se presenten. Asimismo, deberd estimarse en
términos monetarios el impacto de dichos riesgos sobre el costo total del
proyecto, y sefialar los esquemas de cobertura aplicables a dichos riesgos;

El costo total del proyecto, que sera la suma del costo base y el costo de los
riesgos asociados al proyecto;

Los supuestos utilizados para la estimacion de costos y otros indicadores;
El calendario de inversiones, y

La fuente de financiamiento, su calendarizacion y su distribucion entre
recursos publicos (federales, estatales y municipales) y privados.

Descripcion del PPS

En este apartado se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes del PPS,
incluyendo lo siguiente:

a)

b)

d)

Las metas de provision de servicios publicos, la calidad de éstos y los
servicios que se contratarian para alcanzar dichas metas;

La capacidad de generacion de ingresos del PPS;
El horizonte de planeacion del PPS y su cronograma de actividades;

El costo base del proyecto, en valor presente, incluyendo los costos de
disefio, inanciamiento, construccién, equipamiento, operacién 'y
mantenimiento, tanto los que estarian a cargo de un inversionista proveedor,
como los que serian responsabilidad de la dependencia o entidad contratante.

La identificacion de los riesgos involucrados en el proyecto, asi como la
probabilidad de que éstos se presenten. Asimismo, deberd estimarse en
términos monetarios el impacto de dichos riesgos sobre el costo total del



Vi.

Vii.

proyecto. En este apartado deben identificarse por separado los riesgos
transferibles, asi como los riesgos retenibles. Todos aquellos riesgos que no
sean retenidos por la dependencia o entidad contratante se consideraran
responsabilidad del inversionista proveedor. Adicionalmente, se deben
sefalar los esquemas de cobertura aplicables a dichos riesgos;

f) La estimacién de la utilidad esperada sobre el proyecto por parte del
inversionista proveedor, la cual deberd elaborarse con base en supuestos
razonables;

g) Los flujos estimados de pago al inversionista proveedor, los cuales se
obtendran como la suma del costo base a cargo del inversionista proveedor,
el costo de los riesgos transferibles y la utilidad esperada del inversionista
proveedor, conforme a lo previsto en el Anexo 1;

h) Los costos adicionales, los cuales seran la suma del costo de los riesgos
retenibles y el costo base que, en su caso, tenga que erogar la dependencia o
entidad;

i) El costo total, que es la suma de los flujos estimados de pago al inversionista
proveedor, los costos adicionales que, en su caso, llevaria a cabo la
dependencia o entidad contratante para la provision de los servicios publicos
y el costo de los riesgos retenibles;

j) Los beneficios adicionales expresados en términos monetarios que, en su
caso, se obtendrian si el proyecto se lleva a cabo como PPS, en comparacién
con los beneficios obtenidos con el proyecto de referencia;

K) Los supuestos utilizados para la estimacién de costos y otros indicadores, y

[) La fecha de inicio de la prestacion del servicio a contratar.

Comparacion del proyecto de referencia con el PPS

Con el objetivo de determinar si existe un mayor valor por el uso de recursos
publicos, en este apartado se presentara la comparacion entre el costo total del
proyecto de referencia a nivel perfil, obtenido en el apartado iii, y la diferencia
entre el costo total del proyecto PPSy sus beneficios adicionales, que se
obtuvieron en el apartado iv conforme a lo previsto en el Anexo 2.

Analisis de sensibilidad
Mediante este analisis, se deberan identificar los efectos que ocasionaria la
modificacion de las variables relevantes sobre el resultado de la comparacion del

proyecto de referencia con el PPS.

Pardmetros de referencia para la evaluacion de desempefio del inversionista
proveedor



viii.

10.

11.

UN

En este apartado, se deberdn mencionar y explicar los criterios que permitiran a
la dependencia o entidad contratante evaluar la calidad de los servicios prestados
por parte del inversionista proveedor.

Conclusiones

En este Gltimo apartado se deberan exponer en forma concisa las principales
conclusiones a las que se llego con el analisis realizado. En particular, se debera
mencionar cual de las dos alternativas de evaluacion fue la mejor, asi como las
razones para llegar a dicha conclusion. Asimismo, se deberan sefialar las
acciones pendientes que se requieren para la ejecucién oportuna del proyecto.

Seccion 1V
Del anélisis costo y beneficio de los PPS a nivel prefactibilidad

El anélisis costo y beneficio de los PPS a nivel prefactibilidad consistira en la
actualizacion con informacion confiable, precisa y detallada, del analisis costo y
beneficio del PPS a nivel perfil. Dicha actualizacion debera proveer evidencia
sustentada de que el Contrato propuesto cumple con los objetivos y las necesidades
definidos para el PPS.

Seccion V
Disposiciones Generales

Los beneficios y costos se expresaran a precios de un solo afio, preferentemente el
del ejercicio fiscal en curso o el que se prevea en las disposiciones normativas
aplicables.

La tasa de descuento que se utilice en el andlisis costo y beneficio aplicable para el
sector publico, que se menciona en el Anexo 2, sera de 12 por ciento. En caso de
que se utilice una tasa distinta, la dependencia o entidad debera justificarlo
detalladamente. La Secretaria, por conducto de la Unidad, podrd solicitar la
utilizacion de una tasa del 12 por ciento si dicha justificacion no demuestra que la
tasa utilizada es la méas razonable para el programa o proyecto que se evalla.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 37 de las Reglas, la interpretacion
para efectos administrativos de los presentes lineamientos, estara a cargo de la
Unidad, la cual, en el &mbito de su competencia, podrd emitir criterios para la
aplicacion de los mismos.

Transitorios

ICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a los cinco dias habiles

posteriores a la fecha de su emision.



Anexos

Anexo 1
Flujos estimados de pago en un PPS

El costo total del PPS debe ser calculado como resultado de la suma del costo de disefio,
financiamiento, construccion, equipamiento, operacion y mantenimiento del proyecto, el
costo de los riesgos transferibles y la utilidad esperada del inversionista proveedor. Este
monto debe ser equivalente, en términos de valor presente, a los flujos estimados de
pago definidos en el Contrato.

El modelo basico para estimar el valor presente de los flujos estimados de pago de un
PPS es el siguiente:

VPPPPszi (Prest) _ L (CresttYepstIT epsi)
t=0 (1+iPPS) b =0 (1+iPPS) ‘

donde:

VPPPPS = valor presente de los flujos estimados de pago al inversionista proveedor;
PPPSt = flujos estimados de pago al inversionista proveedor en el periodo t;

iIPPS = tasa de descuento aplicable al inversionista proveedor;

CPPSt = costo base del proyecto para el inversionista proveedor en el periodo t;

yt= costo privado de los riesgos transferibles en el periodo t;

[1t= utilidad requerida por el inversionista proveedor en el periodo t;

n = numero de afios del horizonte de evaluacion, y

t = afio calendario, en donde el afio 0 sera el del inicio de las actividades del proyecto.

A partir de la estimacion de los costos del inversionista proveedor, asi como de su
utilidad requerida, se obtiene el flujo estimado de pagos al inversionista proveedor, el
cual se utilizard como variable para el célculo del valor presente neto de un PPS, que se
sefiala en el Anexo 2.

La composicion de los flujos estimados de pago al inversionista proveedor, de acuerdo a
la férmula anterior, se muestra en la siguiente figura:

Utilidad del
inversionista
Flujos

estimados de

Costo de disefio pago al
financiamiento, inversionista
construccion, proveedor
equipamiento,
operacion y
mantenimiento del
proyecto




Anexo 2
Valor presente neto de un PPS

El modelo basico para estimar el valor presente neto de un PPS es el siguiente:

VPP - im _ & (CresetYoesct T ves)
=0 (1+iPPS) ' t=0 (1+iPPS) t
Donde:

VPNPPS = valor presente neto de la opcién PPS;

CFt = costo base del proyecto de referencia en el periodo t;

vt= costo de los riesgos transferibles en el periodo t;

I't= costo de los riesgos retenibles en el periodo t;

i = tasa de descuento aplicable al sector publico;

PPPSt = flujos estimados de pago al inversionista proveedor en el periodo t;

CRt = costo base que, en su caso, seria responsabilidad de la dependencia o entidad
contratante en el periodo t;

YPPSt = valor de los beneficios adicionales atribuibles al PPS en el periodo t;

n = numero de afios del horizonte de evaluacion, y

t = afio calendario, en donde el afio 0 sera el del inicio de las actividades del proyecto.

El calculo del valor de un PPS se ilustra en la siguiente figura:

. | Valor presente
I Ahorro atributable al + neto del PPS
I PPS

costo del
riesgo
transferible

Costo base

Costo adicional a la
entidad o

dependencia

Proyecto de Proyecto
referencia PPS
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